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ha ocurrido en la Unién Europea en estos dltimos 12 meses. Ya hace unos

cuantos afios que venimos atravesando situaciones convulsas en el viejo con-
tinente y éste, que ahora finaliza, no iba a ser menos. La situacién en Ucrania y sus
repercusiones con respecto a Rusia, las tensiones con la administraciéon Trump, las
relaciones comerciales con Mercosur o con China han marcado la situacién inter-
nacional, mientras que interiormente, dentro de la Unidn el inicio de las negocia-
ciones para el nuevo Marco Financiero Plurianual (MFP) han comenzado con
importantes desencuentros entre la Comision y la opinién del Parlamento y el Con-
sejo Europeo, lo que hace pensar que durante el afio 2026 se llevardn a cabo impor-
tantes negociaciones que continden las ya iniciadas en 2025.

Un nuevo MFP 2028-2034 que, si nos basamos en la propuesta de la Comision,
traerd consigo importantes cambios, con una nueva arquitectura en los fondos euro-
peos y con un cambio radical en la Politica Agraria Comunitaria, la PAC, que tan im-
portante es para nuestra region, con la creacién del nuevo FONDO que aglutina la
gran mayoria de las politicas actuales y con prioridades hacia sectores que, cuando se
aprobd, el actual MFP no estaban en el pensamiento ni de los politicos ni de los ciu-
dadanos europeos, pero desde 2018-2019 mucho ha cambiado en Europa.

Con la propuesta presentada, la PAC perderia los 2 pilares de las tltimas déca-
das, y tendria reservado una parte del presupuesto al apoyo al sector primario, in-
suficiente segun todos los sectores implicados e inferior al actual, y otra parte,
dotada posteriormente, dedicada a las zonas rurales, pues el segundo pilar, el que
se dedicaba al desarrollo rural en el méds amplio sentido de las palabras, ya no exis-
tirfa.

Es cierto que las prioridades han cambiado y que el presupuesto de la Unién
es el que es, pero no es menos cierto que el sector primario y las zonas rurales son
dos apartados que deben reforzarse ampliamente en las politicas europeas. Uno por-
que es el que proporciona alimentos a la ciudadania y nos puede dar cierta inde-
pendencia alimentaria, y otro porque es la clave de la lucha contra la despoblacién,
el envejecimiento y el relevo generacional. Asi que el peso que al final tengan en el
nuevo presupuesto nos dard una indicacion clara de si se consideran importantes o
no en Europa. Ademds de palabras, hacen falta fondos.

Y centrandonos en la revista que el lector tiene en sus manos, comenzamos
con una entrevista con el subdirector de Cajalmendralejo, una entidad financiera
que ha apostado fuerte por las zonas rurales extremefias. Continuamos analizando
por parte del presidente de la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana el impor-
tante papel que juegan los fondos europeos en la cuenca extremeiia de este rio. Se-
guidamente el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas nos hace balance de los 40
afios de cooperacion transfronteriza desde que Espaiia y Portugal se incorporaron a
la, entonces, CEE, cuyo aniversario celebraremos a lo largo de todo 2026. A conti-
nuacion, el presidente de REDEX recoge las actuaciones que han llevado a cabo
los grupos de accién local en el desarrollo de Extremadura y repasa los retos de fu-
turo a los que se enfrentan. El apartado de colaboraciones se cierra con la experien-
cia del Colegio Fundacién Dolores Sopefia de Badajoz en programas europeos.
Mientras, en el apartado de los grupos presentamos un proyecto de cooperacion
muy interesante de senderos accesibles.

Terminamos 2025 y como viene siendo habitual, toca hacer balance de lo que

Diciembre 2025
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ENTREVISTA AL SUBDIRECTOR GENERAL

DE CAJALMENDRALEIO
PABLO LLAMAS MARINAS

Breve curriculum profesional

Licenciado en Derecho por la Universidad
de Sevilla. Asesor financiero con titulacion
y formacion especifica y continuada en ma-
teria de inversion y ahorro, prevencion de
blanqueo de capitales, relaciones laborales,
liderazgo y gestion de equipos humanos,
buenas practicas de igualdad en el ambito
de la empresa.

Desde el afio 2022 es subdirector general
de Cajalmendralejo, entidad en la que ha
desarrollado su carrera profesional desde
el afio 1996, con funciones siempre vincu-
ladas al desarrollo de negocio a través de
la red de oficinas.

Integrante como consejero dominical del
Consejo de Administracion del Banco de
Depésitos, del Operador Banca Seguros de
Cajalmendralejo, y de RD18 Patrimonio.
Representa también a Cajalmendralejo en
el consejo de administracion de varias mer-
cantiles en las que tiene participacion,
como Carnes y Vegetales sl (Apis), Ace-
norca, Tomcoex, Dehesas Reunidas, y en
la Junta de Participes de distintos fondos
constituidos desde Extremadura Avante Fi-
nanciacion.

Su entidad, Cajalmendralejo, ha reali-
zado una apuesta fuerte por el medio
rural en Extremadura, ¢cual es la reali-
dad de la entidad y con cuantas oficinas
cuenta en este momento?

Efectivamente desde Cajalmendralejo
hemos realizado una decidida apuesta por
la defensa de nuestro medio rural, que no
en vano, abarca el 90% de nuestro territorio

y en el mismo, reside aproximadamente un
50% de la poblacion.

Por ello, en el marco de nuestra res-
ponsabilidad social y firme compromiso con
el entorno que nos rodea, con objeto de pa-
liar y minimizar los efectos de la exclusion
financiera especialmente en nuestra princi-
pal zona de influencia que es Extremadura,
la Entidad puso en marcha en el afio 2018
un programa especifico de atencién a mu-
nicipios en riesgo de exclusioén financiera.

Con la prestacion de servicios financie-
ros en estas poblaciones, se favorece el
asentamiento de poblacion, importantisimo
ahora que todos hablamos de la Espafa
vaciada y del problema del despoblamiento.
También se favorece el emprendimiento
rural, tanto en el sector primario como en
otros sectores de actividad.

Respecto al numero de oficinas,actual-
mente Cajalmendralejo presta servicios
financieros en 218 poblaciones, de las que
102 estan en la provincia de Badajoz, 110
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en la provincia de Caceres y 6 oficinas fuera
de Extremadura. A su vez, de las 218 po-
blaciones en las que prestamos servicios fi-
nancieros, 112 son municipios de menos de
1.000 habitantes en los que somos la Unica
entidad financiera que presta servicios.

¢Tienen previsto en un futuro proximo
expandir su area de negocio hacia otras
zonas o diversificar sus actividades?

Atender las necesidades financieras en
Extremadura ha sido y es nuestro principal
objetivo, con las oficinas que tenemos pro-
gramado abrir en 2026, se dara cobertura a
mas de 200 municipios en la regidn con lo
que entendemos que este objetivo queda
cumplido, aunque siempre abiertos a cubrir
alguna necesidad puntual que se pueda de-
tectar.

Actualmente estamos presentes tam-
bién en Madrid a través del Banco de De-
positos, entidad que adquirimos hace unos
afos, y donde las posibilidades de creci-
miento son enormes.

También estamos presentes en Anda-
lucia Occidental, Sevilla, Cérdoba, Huelva
y en Béjar en la provincia de Salamanca.
Por supuesto, no descartamos seguir
abriendo oficinas en Andalucia, como en
otras regiones, tanto directamente como a
través del Grupo Cooperativo
Solventia.

La entidad esta integrada en el
grupo cooperativo Solventia
;qué entidades lo integran y en
que zonas trabaja el grupo coo-
perativo?

Desde el afio 2011, Cajalmen-
dralejo es la entidad cabecera del
Grupo Cooperativo Solventia, en
el que esta integrada junto a las
cajas rurales andaluzas de Ada-
muz, Baena, Cafete de las Torres,
Nueva Carteya y Utrera. En octu-
bre de 2021 se adhirié al grupo

Caixa Rural La Vall San Isidro (Castellon) y,
posteriormente, en marzo de 2022, se inte-
gré Caixa Rural de Benicarlé (Castellén).

Y como ya he indicado, en febrero de
2022, tras la autorizacion del Banco Central
Europeo, del Banco de Espafa y de la Se-
cretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, Cajalmendralejo culminé con éxito la
compra del 100% del capital social del
Banco de Depdsitos, con sede en Paseo de
la Castellana, n°® 120, Madrid.

¢ Cuales son sus principales ambitos de
negocio en la regiéon?

Tenemos un modelo de negocio de
banca universal, siendo piedra angular del
mismo la relacién de calidad y cercania con
el cliente mediante la identificacion de sus
necesidades, poniendo a su disposicion
una amplia oferta de productos y servicios
financieros adaptados a su demanda.

Ademas de nuestra amplia red de ofi-
cinas contamos con una eficiente y puntera
red de distribucién multicanal.

Nuestras principales lineas de negocio
se estructuran en areas de negocio desde
las que damos cobertura a las necesidades
de particulares y empresas, tanto pymes
como auténomos.

cajalm endralejo
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También contamos con un éarea de
banca personal desde la que se ofrecen so-
luciones de inversion a clientes particulares
e institucionales, a través de una gestion
activa e independiente, con una arquitec-
tura abierta en la seleccién de activos finan-
cieros.

Contamos con un Operador Banca Se-
guros, que tiene concertados acuerdos de
comercializacién con distintas compainias,
lo cual nos permite ofrecer a nuestros clien-
tes una amplia gama de productos de se-
guros para garantizar su tranquilidad, y dar
cobertura a todo tipo de riesgos, tanto per-
sonales como familiares y a nivel de
empresa

¢ Qué diferencias hay para una entidad
bancaria como la suya entre trabajar en
el medio urbano y en el medio rural?

La principal diferencia viene dada por
la demanda de productos y servicios, que
tiende a ser mas variada en las zonas
urbanas y mas centrada en sectores como
la agricultura y ganaderia en zonas rurales.
Esto afecta a la estructura de costos, ya
que las areas rurales requieren de una
mayor inversion en infraestructura y tecno-
logia para mantener la presencia, mientras
que las urbanas suelen tener economias de
escala y un mercado mas competitivo.

No obstante, nuestra entidad
no condiciona la prestacion de
servicios financieros en zonas ru-
rales a la obtencion de una renta-
bilidad econdmica, sino que
damos mas importancia en este
caso a la rentabilidad social obte-
nida. Apostar por el mundo rural,
es apostar por nuestras tradicio-
nes, nuestro folklore, nuestra cul-
tura. Ayudamos a conservar la
masa forestal y la biodiversidad,
apostamos por la mayor sosteni-
bilidad del mundo rural en el que
se disfruta también de un mayor
bienestar social. A medio y largo
plazo, ese esfuerzo que hacemos nos debe
reportar también una rentabilidad econé-
mica.

La relacion con el cliente también es
distinta, siendo mas personal y de largo
plazo en el ambito rural, frente a un trato
mas transaccional en los grandes nucleos
urbanos.

Uno de los problemas con qué se en-
cuentra los ciudadanos que viven en el
medio rural extremeio es la falta de ser-
vicios, entre ellos, los bancarios, {como
luchan desde su entidad contra la exclu-
sion financiera?

Como he comentado anteriormente, te-
nemos un firme compromiso con el entorno
que nos rodea, por ello, con objeto de paliar
y minimizar los efectos de la exclusién fi-
nanciera pusimos en marcha un Plan de
Inclusion Financiera para garantizar la pres-
tacion de servicios financieros en munici-
pios que, con el cierre de oficinas de otras
entidades, se habian quedado en situacién
de exclusion financiera.

A través de este programa, se mantu-
vieron multiples reuniones y se alcanzaron
acuerdos con ayuntamientos y diputaciones
provinciales y administracién autonomica,
para garantizar la prestacion de servicios fi-
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nancieros en un gran numero de mu-
nicipios de menos de 1.000 habitan-
tes que se habian quedado sin
servicios bancarios, siendo Cajalmen-
dralejo la unica entidad que opera en
estos municipios.

El sector agroalimentario y el tu-
rismo son los 2 sectores con
mayor peso en nuestra region,
icomo apoyan desde Cajalmen-
dralejo a estos sectores tan impor-
tantes en la economia extremefia?

El sector agroalimentario aporta
entre el 1% y el 13% de nuestro PIB
regional, muy por encima de la media
a nivel nacional. A su vez la industria agro-
alimentaria representa el 43,8% de la fac-
turacion del sector industrial en
Extremadura. Somos los principales pro-
ductores de tomate, los segundos en elabo-
racion de vino, teniendo un peso importante
también en el dato de facturacion la indus-
tria carnica, las frutas y hortalizas, y la ga-
naderia, especialmente porcina y ovina.

En Cajalmendralejo, somos conscien-
tes de la importancia de este sector para la
economia regional, y el apoyo al mismo lo
llevamos en nuestro cédigo genético pues
desde nuestros origenes, que se remontan
al ano 1903 como cooperativa de crédito
agricola, ofrecemos soluciones de financia-
cion adaptadas a satisfacer las distintas ne-
cesidades que se suscitan dentro del
sector y que son cambiantes de unas cam-
pafias a otras. Para ello, desde la entidad
y desde nuestra area agroalimentaria, se
mantiene una interlocucion permanente
con cooperativas agricolas y ganaderas,
asi como con agentes sociales, Redex y
los Grupos de Accion Local, sindicatos
agrarios, industriales y administraciones
publicas con los que de manera recurrente
firmamos convenios de colaboracion orien-
tados a facilitar el acceso a la financiacion
y a paliar o minimizar dafios por efectos
meteoroldgicos, por plagas, enfermedades,

etc. que afectan directamente al sector
agroalimentario.

A su vez, desde Cajalmendralejo, se
patrocinan desde hace afos las principales
ferias agroalimentarias que se celebran en
nuestra region, como Agroexpo en Don Be-
nito, la Feria del Vino y la Aceituna en
Almendralejo - Vinac, la Feria Internacional
Ganadera de Zafra, la Feria del Queso y la
Agroganadera de Trujillo, la Feria de Apicul-
tura y Turismo APITHUR en Caminomo-
risco, entre otras. Cada una de ellas,
representa el mejor escaparate para dar a
conocer nuestros productos dentro y fuera
de nuestra region, y durante el desarrollo de
las mismas, se generan foros en los que se
intensifica la comunicacion y el aprendizaje
entre productores e industriales, favore-
ciendo las relaciones comerciales.

Respecto al sector turistico, nuestro re-
ferido Plan de Inclusién Financiera, favo-
rece sin duda el emprendimiento y el
desarrollo de iniciativas que buscan poner
en valor los recursos turisticos del entorno
rural, contribuyendo a la diversificacion de
la economia local y a la creacion de
empleo.

Ustedes tienen firmado un acuerdo de
colaboracion con la Red Extremeia de
Desarrollo Rural, REDEX, para apoyar a
los grupos de accion local, ¢qué papel

-7-
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creen que han jugado y siguen jugando
los grupos en el desarrollo de las zonas
rurales?

Efectivamente tenemos formalizado un
acuerdo de colaboracion con la Red de
Desarrollo Rural de Extremadura (REDEX),
asociacion que integra a los 24 Grupos de
Accion Local que operan en Extremadura,
actuando cada uno de ellos en cada una de
las 24 comarcas en las que se divide nues-
tra Regién (14 en la provincia de Caceres y
10 en la provincia de Badajoz).

El papel tanto de Redex como de los
Grupos de Accion Local es fundamental e
importantisimo como dinamizadores de
nuestra economia. En la actualidad el &m-
bito territorial de actuacion de los 24 GAL
abarca a 384 municipios de Extremadura,
englobando a una poblacién de 714.340 ha-
bitantes (67% de la poblacién regional),
quedando tan solo fuera las ciudades de
Badajoz, Caceres, Mérida y Plasencia.

Através de los Grupos de Accion Local
se canalizan desde el afio 1991, todos los
programas europeos de ayudas para el
desarrollo de zonas rurales, antes conoci-
das como programas LEADER y PRODER
y que desde el afio 2007 se denominan
FEADER, acrénimo del Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, creado para
consolidar la estrategia europea de apoyo
a las zonas rurales, esencial para asentar

poblacion y diversificar la econo-
mia del medio rural.

Durante estos anos a través
de REDEX y sus 24 GAL se han
ejecutado mas de doce mil pro-
yectos por mas de 600 millones
de euros de inversion total.

En Extremadura se han reci-
bido y se siguen recibiendo
una gran cantidad de fondos
europeos, unos a través de los
grupos de accion local, otros a
través de la PAC, etc., ¢qué
papel considera que han jugado estos
fondos europeos en el desarrollo de
nuestra Comunidad Auténoma?

Los fondos europeos han jugado y si-
guen jugando un papel crucial en Extrema-
dura, impulsando la modernizacion, la
creacion de empleo, y la competitividad en
sectores claves como la agricultura y la
industria. Han servido como palanca para
infraestructuras, apoyo a empresas y auté-
nomos y para avanzar hacia una economia
mas digital y sostenible. Pero es fundamen-
tal que se pongan los medios necesarios
para facilitar el que se puedan acometer las
inversiones proyectadas en los plazos com-
prometidos pues en una region como la
nuestra no nos podemos permitir el lujo de
tener que devolver fondos por no haber sa-
bido canalizar adecuadamente y dentro del
plazo establecido la ejecucion de las inver-
siones.

Como deciamos anteriormente, Extre-
madura recibe un montante importante
de ayudas a través de la Politica Agraria
Comunitaria, ¢qué servicios prestan
desde Cajalmendralejo a los agriculto-
res?

Entre los servicios que se ofrecen a
este sector, se encuentra la gestion y tra-
mitacion de expedientes de ayudas PAC.
Para ello, tenemos suscrito un convenio de
colaboracion con la Consejeria de Agricul-
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tura, Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio
de la Junta de Extremadura (organismo
gestor de las ayudas) que permite la trami-
tacion de las solicitudes a agricultores y ga-
naderos, previa autorizacion de los mismos.

Para ello, contamos con personal
especificamente preparado y cualificado
para la cumplimentacion de los expedien-
tes, a través de una plataforma digital de la
Junta de Extremadura, y realizar la presen-
tacion telematica de las mismas.

Todo el proceso, desde la convocatoria
de las ayudas hasta el abono de los impor-
tes en las cuentas de los beneficiarios, esta
coordinado y asesorado desde este Area
Agroalimentaria de la Entidad, dependiente
de nuestra Unidad de Negocio.

Por otra parte, Cajalmendralejo tiene
formalizados otros acuerdos de colabora-
cion tanto con la referida Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y
Territorio de la Junta de Extremadura, como
con el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, con la Sociedad Estatal de Cau-
cion Agraria (SAECA) y con distintas
Sociedades de Garantia Reciproca, orien-
tados, entre otros objetivos, a ofrecer a
nuestros clientes lineas especiales de fi-
nanciacion en condiciones financieras
especialmente ventajosas y con bonificacio-
nes de interés que faciliten la inversion en
explotaciones agricolas, la modernizacién
de explotaciones desde el punto de vista
tecnoldgico, la sustitucién de energias con-
vencionales por energias renovable, la
incorporacion de jovenes agricultores, y
especificamente la incorporacién de la
mujer a la agricultura.

También se promueve y facilita desde
Cajalmendralejo financiacién en condicio-
nes mas ventajosas y bonificada, de pro-
yectos de inversién que cumplan con los
ODS, a través del Programa de Impulso In-
dustrial que se enmarca en el Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Una de las caracteristicas del tejido pro-
ductivo extremeiio es el pequefio ta-
mafno de nuestras empresas, con un
peso significativo de los auténomos,
éen qué medida favorecen desde su en-
tidad a las pequefias y medianas empre-
sas y los auténomos extremeios?

Desde Cajalmendralejo, somos cono-
cedores tanto de las dificultades y necesi-
dades de autébnomos y emprendedores,
como del papel fundamental que juegan en
nuestra sociedad y en nuestra economia.
Por ello, en aras a evitar la destruccion de
tejido productivo y con objeto de que ningun
proyecto de inversion viable no salga ade-
lante por falta de financiacién, contamos
con productos e instrumentos que dan co-
bertura a esas dificultades que encuentran
los emprendedores para acceder a la finan-
ciacion.

La colaboracion publico-privada es ne-
cesaria para poner a disposicion de autono-
mos y emprendedores instrumentos. Por
ejemplo, las lineas de financiacion me-
diante microcréditos con cobertura de fon-
dos Jeremie que se saco a licitacion desde
Extremadura Avante, y a la que fuimos la
unica entidad que nos adherimos desde el
principio, habiéndose dado ya financiacion
a mas de 2.000 proyectos de emprendi-
miento por un importe de mas de 20 millo-
nes de euros.

Através de esta linea de financiacién
con microcréditos con cobertura de fon-
dos Jeremie, se pueden financiar tanto
nuevos proyectos empresariales como
mejoras e inversiones en proyectos ya
existentes con un limite de 50.000 euros
por proyecto y beneficiario. El Unico requi-
sito es que el proyecto se considere via-
ble y que el emprendedor no aparezca
con incidencias en registros externos.
También se financia a través de esta linea
proyectos presentados por emprendedo-
res que se encuentren en riesgo de exclu-
sioén social.

-9.-
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Para proyectos de mayor en-
vergadura ofrecemos otras lineas
de financiacion tanto de activo fijo
como de circulante en sus diversas
modalidades. Para facilitar el ac-
ceso a esta financiaciéon tenemos
formalizados acuerdos tanto con el
ICO como con SECA y con otras
sociedades de garantia reciproca.

El tema de la vivienda esta tam-
bién en el centro del debate por
la escasez de ella o por el alto
precio, ¢como afrontan desde
Cajalmendralejo este aspecto?

Pues efectivamente, también
desde Cajalmendralejo, sensibles
ante la falta de oferta de viviendas
y las dificultades de acceso a las mismas
especialmente por los jovenes, ofrecemos
condiciones especialmente ventajosas
para facilitar el acceso a la financiacion.
Asi, estamos adheridos al programa “Aval
Joven Extremadura” gestionado desde
Extremadura Avante y mediante el cual se
facilita a los jovenes el acceso a la finan-
ciacion de su primera vivienda avalando
hasta el 15% del valor de compra o tasa-
cion de la vivienda.

Paralelamente, tenemos formalizados
acuerdos con empresas como Urvipexa o
Inmuba, para financiar la construccion de
nuevas viviendas que permita ampliar no-
tablemente el parque de viviendas de pro-
teccion oficial VPO en nuestra region.

A través de su obra social y su funda-
cion, ¢a qué actividades dedica sus es-
fuerzos la entidad?

Cajalmendralejo canaliza a través de
su fundacion, organizacion sin animo de
lucro, actuaciones y actividades orientadas
al cumplimiento de sus objetivos fundacio-
nales como, la asistencia e inclusién social;
con fines civicos, educativos, culturales, de-
portivos y sanitarios; para la defensa del

medio ambiente; de cooperacién para el
desarrollo y fomento de la economia social;
para la atencion a personas en riesgo de
exclusion social, asi como de promocion de
la entidad fundadora Cajalmendralejo. Acti-
vidades y acciones todas, encaminadas al
desarrollo econémico y social de Extrema-
dura, que tienen por objeto la generacién de
riqueza y en especial, la creacion de
empleo, asi como la mejora de los niveles
de bienestar social.

En su ultimo ejercicio cerrado, Cajal-
mendralejo reflejé un crecimiento impor-
tante con respecto al ano anterior,
icuales fueron los aspectos claves de
este crecimiento?

Sin lugar a duda, nuestro crecimiento
es fruto tanto del esfuerzo individual y co-
lectivo de todos los trabajadores que inte-
gramos la Entidad, como de la confianza
que depositan en la misma nuestros socios
y clientes. La expansion territorial, con aper-
tura de nuevas oficinas en nuestra region,
el incremento de nuestra cuota de mercado
en las poblaciones en las que estamos pre-
sente y el cada vez mayor incremento de
vinculacién de nuestros clientes, son facto-
res que sin duda favorecen ese crecimiento
de la Entidad.
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COLABORACIONES
FONDOS PARA LA MEJORA
DEL MEDIOAMBIENTE

A finales de los afios ochenta, Espana
comenzé a recibir los primeros Fondos Eu-
ropeos de Desarrollo Regional (FEDER).
Casi tres décadas después, llegaron los re-
cursos del Plan de Recuperacién, Transfor-
macion y Resiliencia (PRTR). Ambos
instrumentos han desempenado un papel
decisivo en la mejora y gestion de la cuenca
extremefa del rio Guadiana.

Los fondos FEDER y PRTR han venido
desempenando un papel crucial en el im-
pulso econémico, social y medioambiental
del pais. Ambos instrumentos financieros,
aunque distintos en su origen vy finalidad,
coinciden en un objetivo comun: fomentar
un crecimiento sostenible, equilibrado y
justo.

Los fondos FEDER se disefiaron para
corregir desequilibrios regionales dentro de
la Union Europea, promoviendo inversiones
en infraestructuras, innovacion y competiti-
vidad. Por otra parte, las aportaciones de

! Presidente de la Confederacion Hidrogrdfica del
Guadiana.
Ministerio para la Transicion Ecoldgica 'y el Reto De-
mogrdfico.

SAMUEL MORALEDA LUDENA'

los fondos del PRTR responden al contexto
postpandemia, articulando ayudas euro-
peas para acelerar la recuperacién y mo-
dernizacion del pais. Ambos han permitido
ejecutar, en la cuenca hidrografica del Gua-
diana, multitud de proyectos que buscan
potenciar la eficiencia energética y el
desarrollo sostenible, asi como contribuir a
la transicion ecoldgica de la zona.

Los FEDER en la cuenca del Guadiana

En el periodo 2021-2027, esta previsto
que Espana reciba 23.397 millones de
euros del FEDER que se distribuiran en 19
programas regionales (uno por cada comu-
nidad y ciudad auténoma) y uno plurirregio-
nal, que servira como principal instrumento
de planificacion de las actuaciones de la
Administracién General del Estado a finan-
ciar con cargo a este fondo.

Bajo este prisma, el Organismo de
cuenca esta desarrollando una serie de
actuaciones en la cuenca extremena del rio
Guadiana donde la cofinanciacién europea
es clave. Gracias a los FEDER se estan
ejecutando obras de saneamiento y depu-
racion, declaradas de Interés General del
Estado, en numerosas localidades. En el
periodo anterior de FEDER (2014-2020) se
destinaron a Extremadura 140 millones de
euros para construir 11 depuradoras, unos
51 kildbmetros de colectores y 27 tanques de
tormentas en un total de 14 poblaciones
extremenas (Villagonzalo, Torremejia, La
Nava de Santiago, La Roca de la Sierra,
Nogales, Don Benito, Villanueva de la Se-
rena, Villafranca de los Barros, Montijo,
Puebla de la Calzada y el entorno de Gua-
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dajira, que abarca Torre de Miguel Ses-
mero, La Morera, La Parra y Medina de las
Torres).

Otra de las actuaciones que recibira fi-
nanciacion de Europa en el marco del Pro-
grama Plurirregional de Espafia FEDER
2021-2027, de gran importancia por el im-
pacto que tendra en la ciudad de Badajoz,
es el proyecto “Actuaciones de control de
la especie exodtica invasora nenufar meji-
cano (Nymphaea mexicana) en la cuenca
del Guadiana”, cuya Fase 1: Paraje Sagra-
jas, arroyo de la Cabrera. Puente de la Au-
tonomia (Badajoz) se acaba de encargar a
la empresa publica TRAGSA. El objetivo
principal de este proyecto es la erradicacion
de la especie invasora Nymphaea mexi-
cana, para lo cual se implementara un plan
de choque integral que combinara el uso de
técnicas mecanicas y manuales con el fin

niveles de fragmentacion actuales en la
continuidad hidroldgica, sedimentolégica y
biolégica del tramo bajo de dicho rio, lle-
vando a cabo una mejora de la continuidad
de los flujos mediante la eliminacion de ba-
rreras junto a la mejora de la calidad paisa-
jistica de la zona y la compatibilizacion con
el uso social.

A estas acciones se suman otras repar-
tidas a lo largo de la cuenca como adecua-
cion de bosques de ribera, recuperacion de
la morfologia de distintos rios, erradicacion
de especias invasoras o intervenciones en-
caminadas a mejorar la seguridad de deter-
minadas presas de la cuenca.

Un Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia

La otra pata de la financiacién europea
son los fondos provenientes del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR), que buscan aumentar la producti-
vidad y el crecimiento potencial, avanzando
hacia una Espana verde, digital, inclusiva,
con mayor cohesion social y territorial, y sin
brechas de género.

El plan se articula en un conjunto de in-
versiones a realizar hasta 2026, buscando
la transformacion en los apartados de tran-
sicion ecoldgica, la transformacion digital,

de lograr la retirada efectiva de
la biomasa del nenufar, garanti-
zando asi una intervencion efi-
ciente y sostenible que minimice
los impactos negativos sobre el
resto de los componentes del
ecosistema fluvial y preserve, en
la medida de lo posible, los ha-
bitats naturales existentes.

También destaca la recupe-
racion de la morfologia fluvial y
la mejora de la resiliencia a inun-
daciones en tramos de rio como
el Gévora. Esta operacion pre-
tende solventar los problemas y
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la igualdad de género y la cohesioén social
y territorial.

Las grandes lineas de actuacién con-
templadas, articuladas a través de ejes
como la transicién ecoldgica y la cohesion
territorial, persiguen la sostenibilidad vy
adaptacion al cambio climatico mediante la
restauracion fluvial, la toma de medidas
para la mitigacion de inundaciones, las in-
versiones y recursos para implementar
practicas sostenibles para mejorar la cali-
dad del agua, y las estrategias de sosteni-
bilidad para mejorar la gestién del agua
subterranea y el uso de recursos hidricos
alternativos.

La Confederacién Hidrografica del
Guadiana tiene otorgadas 23 acciones en-
marcadas en la linea de preservacion del
litoral y recursos hidricos. Entre ellas, po-
demos destacar el proyecto de restaura-
cion ambiental del rio Ardila a su paso por
Jerez de los Caballeros (Badajoz); la
implantacion de las medidas de gestién de
las reservas naturales fluviales y de otros
cauces de alto valor ambiental en la
cuenca hidrografica del Guadiana (Cace-
res y Badajoz); o la mejora de la continui-
dad fluvial del rio Guadiana en el azud de
la Pesquera y en el de La Granadilla, dos

actuaciones ubicadas en el término muni-
cipal de Badajoz que completan la actua-
cion de control y erradicacion del nenufar
mejicano.

No cabe duda de que el impacto de los
fondos europeos en la cuenca extremena
del rio Guadiana es evidente, ya que, gra-
cias a esas aportaciones, la Confederacion
Hidrografica del Guadiana puede llevar a
cabo todas esas iniciativas que no buscan
solamente la restauracion del entorno natu-
ral, sino también la preparacion de la
cuenca para resistir futuros desafios am-
bientales, garantizando un uso sostenible
de los recursos hidricos y promoviendo la
biodiversidad.

Para mas informacion: Seccion Fondos
Europeos de la web www.chguadiana.es
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COLABORACIONES

EXTREMADURA Y PORTUGAL: 40 ANOS
CONSTRUYENDO EUROPA DESDE LA FRONTERA

GABINETE DE INICIATIVAS TRANSFRONTERIZAS'

Se cumplen 40
afos desde la en-
trada de Espana
y Portugal en la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Ambos paises habian vivido bajo
dos dictaduras durante buena parte del
siglo XX, habian pasado dos procesos de
transicion democratica con peculiaridades
diferentes y en mitad de los afios 80 se en-
contraban en las mejores circunstancias
para integrarse plenamente en Europa y
convertirse, ademas, en dos de los paises
mas europeistas del continente.

En 1990 Eu-
ropa comenzo a
desarrollar todo
un programa de
cooperacion para
fortalecer y dar
consistencia a un
proyecto que co-
menzé  siendo
econoémico, pero
que con el tiempo
acabaria te-
niendo un carac-
politico vy
también social. In-
terreg fue el nom-
bre de aquel
programa desti-
nado a que, en
las fronteras internas del continente, alli
donde durante siglos se habian venido su-
cediendo escenarios de rivalidades y con-
flictos, se fuera creando un terreno fértil

£ .
" Gabinete de
Iniciativas Transfronterizas

El vicepresidente de la
Comision Europea, Manuel ter
Marin, y los Comisarios Abel
Matutes y Antonio Cardoso,
durante el acto simbolico de
supresion de la aduana his-
pano-lusa.

! Direccion General de Accion Exterior.
Consejeria de Presidencia, Interiory Didlogo Social
Junta de Extremadura.

donde la cooperacion fuera el hilo argumen-
tal. Extremadura, que tiene mas de 400 km
de frontera con Portugal, firmé en 1992 el
primer protocolo de cooperacion con Alen-
tejo junto a las aguas del Guadiana en
Puente Ajuda.

En 1993 empieza a funcionar el Gabi-
nete de Iniciativas Transfronterizas, en
1994 se firma el Protocolo con la Region
Centro de Portugal en la localidad cacerefa
de Alcantara y comienza un periodo fructi-
fero para todos los territorios gracias a In-
terreg Il (1994-1999), afos en los que estos
fondos apostaron por un desarrollo territo-
rial equilibrado y por dar prioridad a la co-
hesién econdmica y social, favoreciendo el
desarrollo de las PYMEs y con acciones for-
mativas y de caracter cultural.

Con el programa Interreg Il (2000-
2006) Espana fue el pais que recibio mas
fondos (cerca de 900 millones de euros) y
se produce un despegue de la cooperacién
transfronteriza que fortalece un europeismo
de la ciudadania, que va percibiendo cada
vez mas los beneficios claros de la elimina-
cién de las aduanas, de contar con una mo-
neda comun y de un acercamiento hacia el
pais vecino sin precedentes historicos.
Extremadura, Alentejo y Centro reciben en
ese periodo 186 millones de euros para
desarrollar 112 proyectos diferentes.

Un nuevo marco legal de la coopera-
cion para el periodo 2007-2013 se centro en
reforzar la politica de cohesion econdémica,
social y territorial en un nuevo contexto tras
la gran ampliacién de la UE hacia el este.
La cooperacién se dirige a tres objetivos
principales: convergencia, competitividad
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regional y empleo, y cooperacion territorial.

La colaboracion transfronteriza e insti-
tucional entre Extremadura y Portugal se
fue afianzando a lo largo del tiempo y el
pais vecino se convirtié en el aliado estra-
tégico y principal socio comercial de la re-
gion. Para mantener y reforzar los vinculos
con Portugal mas alla del territorio de fron-
tera, la Junta de Extremadura abri6 en junio
de 2009 una Oficina en Lisboa con el obje-
tivo de promover las relaciones en todos los
ambitos, dar a conocer la region, identificar
nuevas oportunidades de colaboracion y
apoyar las iniciativas de la Junta de Extre-
madura y otras entidades regionales en la
capital portuguesa.

Esta Oficina de Extremadura en Lis-
boa, que desde 2012 esta ubicada en la
propia Embajada de Espafia en Lisboa, im-
pulsa la cooperacion institucional con Por-
tugal, manteniendo una interlocucion con
instituciones portuguesas y con organismos
espanoles presentes en la capital lusa. Asi-
mismo, se encarga de asesorar a la admi-
nistracién autondmica en sus relaciones
con el pais vecino, de difundir y promocio-
nar la imagen de Extremadura, de realizar
el seguimiento de asuntos relevantes para
la region y de prestar apoyo en la organiza-
cion de visitas, actos y reuniones oficiales
de representantes extremefos en Portugal.

Aspecto general del stand del Gabinete de Iniciativas
Transfronterizas en la inauguracion de Agora, el de-
bate peninsular

Celebracion de Fehispor en las nuevas instalaciones
de IFEBA, construida con fondos Interreg.

El 21 de septiembre de 2009 se firmé en
la localidad de Vila Velha de Rodao el con-
venio de constitucién de la eurorregion EU-
ROACE y se inicid6 una nueva fase en la
cooperacion que Alentejo, la Region Centro
de Portugal y Extremadura habian comen-
zado a principios de la década de los no-
venta. El balance de la cooperacion iba
ampliando sus areas de accion través de pro-
yectos conjuntos destinados a desarrollar de
manera integral las riberas de nuestros gran-
des rios fronterizos, a interconectar a los prin-
cipales centros de investigacion de cada
region, a impulsar la competitividad de las
empresas o a proteger la fauna y los singu-
lares paisajes de dehesas compartidas.

El programa de cooperacion INTE-
RREG V-A 2014-2020 abrié enormes posi-
bilidades para colaborar en el ambito de la
innovacion, para poner en marcha proyec-
tos conjuntos en materia de medio ambiente
e infraestructuras energéticas, o para refor-
zar la capacidad institucional de las admi-
nistraciones y los servicios publicos. La
cooperacion transfronteriza se extendié mas
alla de los proyectos y llegd a ayuntamien-
tos, asociaciones y colectivos que confor-
man la sociedad civil. El impulso europeo,
que fue necesario para que las fronteras
internas fueran desapareciendo, ya no era
tan imprescindible y se estaba transfor-
mando en una dinamica interiorizada en
cada uno de los territorios que conforman la

=115 =



Desarrollo Rural

aprende portugues
te abrira muchas puertas

B
JUNTA 0 EXTREMADLRA

Imagen de la camparia publicitaria lanzada por el GIT
para promover el aprendizaje de la lengua portuguesa.

eurorregion, donde es el propio tejido social
quien se encarga de buscar sus alianzas y
colaboraciones con organizaciones homolo-
gas del otro lado de la Raya.

El éxito de la cooperacion en la frontera
de Extremadura con Portugal no habria sido
posible sin la labor de los Gabinetes de Ini-
ciativas Transfronterizas de las tres regio-
nes. Ademas de apoyar el trabajo de las
distintas comisiones sectoriales de la euro-
rregion EUROACE, su presencia conti-
nuada ha permitido que el conocimiento
mutuo y la interaccion fuera mucho mas
lejos del simple desarrollo de sucesivos pro-
yectos Interreg, ya que fueron elementos
claves para incentivar y promover la coope-
racion de otras entidades, tanto publicas
como privadas, asi como de colectivos, aso-
ciaciones, organizaciones empresariales y
sindicales, colegios e institutos, universida-
des y centros de investigacion, municipios y
comunidades intermunicipales, etc.

Otro de los elementos claves que acer-
caron a los territorios y a sus poblaciones fue
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1l Foro Ibérico Empresarial.

la difusion de la cultura y de la lengua del
pais vecino al otro lado de la frontera. Desde
el Gabinete de Iniciativas Transfronterizas se
facilitoé el aprendizaje de cursos de lengua
portuguesa en muchas localidades de la
Raya y poco a poco se fue introduciendo
esta ensefianza en el todo el sistema edu-
cativo de la region, desde la educacion in-
fantii y primaria hasta la Universidad,
incluyendo a las nueve Escuelas Oficiales de
Idiomas de la region. Segun los datos reco-
gidos por el instituto Camdes habia unas
34.000 personas en Extremadura que esta-
ban estudiando portugués durante el curso
2024-2025, lo que supone que dos de cada
tres estudiantes de las comunidades auto-
nomas fronterizas estaban en Extremadura.

Alo largo de todos estos afos Extrema-
dura ha girado su mirada hacia el oeste a la
hora de disefar sus politicas culturales y de
elaborar sus programaciones en teatros,
museos o eventos musicales. El Festival
Ibérico de Musica ha alcanzado ya 42 edi-
ciones, el Festival Ibérico de Cine 31 edicio-
nes, los principales museos de la regiéon han
convertido en habituales la presencia de ar-
tistas del pais vecino y han continuado sur-
giendo nuevas iniciativas de caracter
hispano-luso no solo en las localidades mas
cercanas a la Raya sino en todo el territorio.

A lo largo de mas de tres décadas las
tres regiones han participado en cientos de
proyectos de todo tipo y de todo ambito, im-
pulsados por los Gabinetes de Iniciativas
Transfronterizas en muchos casos. Ha ha-
bido proyectos en areas como agricultura,
economia, investigacion, medio ambiente,
educacion, cultura, juventud, deporte, tu-
rismo, socio-sanitario, empresarial, laboral
o violencia de género, que han dejado un
balance enormemente positivo, como refle-
jan las memorias anuales de la EUROACE
de los ultimos afos. También se han creado
en Extremadura foros de encuentro para la
reflexiéon entre ambos paises: Agora, el de-
bate peninsular o los mas recientes Dialo-
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gos de Frontera han sido herramientas de
gran utilidad para abordar conjuntamente
asuntos de interés para ambos paises.

Iniciativas como la Olimpiada Rayana,
que desde hace unos afios tiene lugar en
Valencia de Alcantara, los intercambios
escolares en la eurorregion, en los que han
participado cerca de 100.000 alumnos de
Extremadura, Alentejo y Centro a lo largo de
todos estos anos, o la celebracion conjunta
del Dia de Europa en la eurorregion durante
mas de 15 anos, con la presencia de esco-
lares de las tres regiones, son algunos ejem-
plos mas del elevado nivel de desarrollo
alcanzado por la cooperacion transfronteriza
en todos los ambitos y donde la participacion
activa de los mas joévenes asegura que este
es un proceso irreversible en el futuro.

Extremadura y las regiones vecinas de
Centro y Alentejo han convertido aquellos
428 km de frontera que obstaculizaban en
un espacio en el que ya no hay limites, en
el que no hay que detenerse porque nuestra
ciudadania europea nos permite compartir
y obtener beneficios mutuos. En una Europa
compuesta por 27 paises con trayectorias,
lenguas y culturas distintas, la cooperacion
transfronteriza ha sido y es también una
forma de reconciliacion, un ejercicio diario
de entendimiento. En nuestras escuelas e
institutos se aprende la lengua de nuestros

Encuentro escolar del alumnado del CEIP Santa Ma-
rina de Badajoz y el Agrupamento de Escolas S. San-
cho Il de Elvas.

Didlogo de Frontera. Trabajo Transfronterizo: Reali-
dades vy retos.

vecinos, nuestras programaciones cultura-
les intercambian musicas, artes y literaturas,
nuestros servicios publicos esenciales man-
tienen contactos continuados para colaborar
en asuntos medioambientales, climaticos,
sanitarios o de seguridad que no entienden
de rayas en los mapas.

Extremadura, junto a Alentejo y Centro,
encontraron en la cooperacion transfronteriza
un elemento clave para reforzar su vocacion
europea, para conocerse mas, para colabo-
rar conjuntamente y asi afrontar con una mi-
rada mas amplia los desafios comunes a los
que se enfrentan los tres territorios en el
plano econémico, social, medioambiental o
demografico. Pero todavia se puede avanzar
mas a través de herramientas como las
AECTs (Agrupaciones Europeas de Coope-
racion Transfronterizas), que podrian hacer
mas agil y efectiva la cooperacion.

Sobre aquellas viejas fronteras, a las que
algunos denominaron cicatrices de la Historia,
estamos construyendo un futuro compartido
lleno de posibilidades. Europa nos dio un im-
pulso para reencontrarnos con quienes esta-
ban al otro lado de la aduana y ahora las
tierras de frontera somos los cimientos de ese
proyecto llamado Europa, porque en ningun
lugar como estas tierras de mestizaje cultural
e identidad en el paisaje es sobre los que se
construye el mayor espacio de libertades,
bienestar y derechos que hay sobre la tierra.
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COLABORACIONES
EL PAPEL DE LOS GRUPOS DE ACCION
LOCAL EN EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
RURALES Y EN LA LUCHA CONTRA
LA DESPOBLACION Y RETOS DE FUTURO

Existen alrededor de
2.800 Grupos de Ac-
| cién Local (GAL) en
Europa que aplican
el programa LEA-
| DER y cubren el
#| 61% de la poblacion
1 rural de la UE.

LEADER, cuyas
siglas en francés sig-
nifican “Vinculos
entre Acciones de
Desarrollo de la Economia Rural”, representa
un enfoque participativo de abajo hacia arriba
(bottom-up) que busca situar al habitante del
medio rural en el centro de los procesos de
decision sobre el desarrollo local.

Los grupos LEADER han gestionado
decenas de miles de proyectos que han ge-
nerado empleo e inversiones econémicas,
culturales, sociales y ambientales en toda la
Europa rural. Han logrado, con su férmula
asociativa publico-privada y su modelo de
gobernanza participativa multinivel, cuatro
hitos clave para el desarrollo rural: poner a
la poblacién rural en el centro de las decisio-
nes, estimular enfoques nuevos e innovado-
res, dinamizar y diversificar la economia
local y poner en valor el capital social.

Han trascurrido ya mas de 30 afios

! Presidente de la Red Extremeiia de Desarrollo Rural
(REDEX)

FRANCISCO JAVIER SANCHEZ VEGA '

desde que se inici6 este proceso de ejecu-
cion de los Programas de Desarrollo Rural
en Extremadura. Desde 1998, la Red Extre-
mena de Desarrollo Rural trabaja en ello
junto a los 24 Grupos de Accién Local, que
cubren actualmente el 67% de la poblacién
regional y el 89% del territorio regional.

Los Grupos son instrumentos con una
enorme capacidad para abordar los desa-
fios demogréficos, asi como para afrontar
las transformaciones de las comunidades
rurales, contribuyendo a una distribucion
mas justa de los esfuerzos, por su cercania
y conocimiento de las areas rurales, asi
como por la capacitacién permanente de
los agentes econdmicos y sociales que
integran sus partenariados en el territorio.

Sin embargo, su supervivencia no esta
asegurada mas alla de 2028 por los cam-
bios que se estan produciendo en los me-
canismos de financiacion europea que les
afectan, pero que, como estamos reivindi-
cando en las instancias europeas, son de-
terminantes para proteger la autonomia y el
futuro de los territorios rurales.

Desafios demograficos y desarrollo rural

Desde la Mesa de Poblacién en la que
REDEX participa, junto a las administracio-
nes publicas y otros agentes sociales y eco-
nomicos de la regidon que luchamos contra
la despoblacion, se ha puesto de manifiesto
que ‘la region enfrenta un futuro marcado
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por el envejecimiento de la poblacion y la
migracion de la juventud, con una econo-
mia donde la industria tiene un papel prac-
ticamente residual. Asi, cuatro de cada diez
municipios extremefios estan en riesgo de
desaparecer. En total, son 158 localidades,
de las cuales méas de dos tercios se en-
cuentran en la provincia de Caceres. Estos
municipios han tenido un crecimiento nega-
tivo de la poblacién entre 2001 y 2018, re-
gistran mas defunciones que nacimientos y
tienen una densidad de poblacion inferior a
12,5 habitantes por kildbmetro cuadrado.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de
Extremadura se encuentra inmersa en un
proceso de transformacion demografica
que plantea importantes desafios, especial-
mente en aquellos territorios que experi-
mentan una disminucioén significativa de su
poblacion. Ello, conlleva una serie de con-
secuencias negativas para el tejido social,
econoémico y productivo de las zonas afec-
tadas, poniendo en riesgo su sostenibilidad
a largo plazo de la economia y los servicios
de estas zonas” 2.

El reto demografico, que impactara en
todos los ambitos, producira presiones y
nuevos retos, a la vez que brindara nuevas
oportunidades para el mundo rural. La clave
esta en una transicion coherente con las di-
ferentes realidades que coexisten en el te-

2 Exposicion de motivos RESOLUCION de 6 de
agosto de 2025. Trdmite de audiencia e informacion
puiblica en relacion con el proyecto "Yo re-pueblo”.

rritorio. No todas las comarcas tienen los
mismos desafios demograficos.

Para los Grupos de Accién Local este
reto no es nuevo. A través de la Metodolo-
gia Leader venimos trabajado desde hace
afos en numerosas actuaciones econémi-
cas y sociales que han logrado en gran me-
dida paliar estos efectos y afianzar el
asentamiento de la poblacién: mejorando la
calidad de vida, la creacion y manteni-
miento de empleo, la identificaciéon de la po-
blacién con su territorio, la valorizacion de
los recursos locales, la competitividad de
los principales sectores econémicos de
nuestro medio rural y, en definitiva, asegu-
rando el futuro de nuestros pueblos y nues-
tro medio rural.

En un contexto de incidencia politica,
cabe destacar el proceso de participacion
de los Grupos de Accion Local y Redex en
la elaboracion de la Estrategia sobre Reto
Demografico y Territorial de Extremadura
(2021), a la cual aportamos 925 inicia-
tivas/propuestas, la gran mayoria del per-
sonal técnico/directivo de los GAL (566) y el
resto realizadas por los diferentes actores
del territorio que colaboraron con nosotros
en este proceso (359). Estas propuestas se
centraron en su mayoria en el area de Sani-
dad, Atencién Sociosanitaria y Mayores, asi
como en otras dreas de intervenciéon, como
educacion o fiscalidad, por apuntar algunas.

Impulsando transformaciones de las co-
munidades rurales y territorios.

En el medio rural, nos encontramos en
un momento en el que se estan produ-
ciendo las transiciones digitales, la ecolo-
gica-energética, la social y la econémica y
éstas no solo deben ser objeto de las poli-
ticas, sino también de la accién de los agen-
tes que trabajamos en el territorio.

Los Grupos de Accién Local y sus
Estrategias de Desarrollo Local Participativo
(EDLP) en el periodo de programacion ac-
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tual 2023-2027 pueden intervenir de manera
directa o indirecta, planteando lineas de ac-
cién que favorezcan estas transiciones.

Las EDLP constituyen la hoja de ruta
para promover un mayor desarrollo econ6-
mico, social y ambiental en el territorio, y
mejores condiciones de vida para la pobla-
cion de los entornos rurales. Y las perspec-
tivas en el desarrollo econémico, social y
ambiental, pasan por un nuevo modelo en
transicion. Por tanto, es légico que las
EDLP recojan las oportunidades que estas
brindan.

Estas transiciones y sus interrelaciones
pueden crear conjuntamente modelos de
consumo y produccion internacionales sos-
tenibles, justos, inclusivos y competitivos
que estén mas centrados en las personas,
sean mas eficientes en el uso de los recur-
sos y mas respetuosos con el medio
ambiente, al promover una economia circu-
lar y soluciones basadas en la naturaleza e
impulsar la conectividad, la innovacion y la
transformacion econémica....

En este periodo de programacion 2023
-2027, la descripcion de la Estrategia y los
objetivos se han definido de acuerdo con el
Plan Estratégico de la PAC de Espaina
2023-2027 (PEPAC) por lo que han dise-
nado teniendo en cuenta el objetivo trans-
versal de modernizar el sector a través del
fomento y la puesta en comun del conoci-
miento, la innovacion y la digitalizacion en
las zonas agricolas y rurales. Asi mismo
estan encaminadas a hacer frente al reto

demografico y al reto climatico; a la resilien-
cia al periodo de pandemia COVID 19y a
paliar efecto del comienzo de una guerra
(Rusia-Ucrania), que esta acelerando algu-
nas de nuestras posiciones en torno a la
aplicacion de la digitalizacion a nuestra vida
cotidiana y a la dependencia de los recur-
Sos energéticos, entre otros.

En definitiva, las EDLP se alinean a las
grandes transiciones que esta experimen-
tando el mundo rural.

Desde 2025, los Grupos extremefios
cuentan ademas con un instrumento espe-
cifico de planificacion y gobernanza para re-
forzar la transicion digital: las Estrategias
Smart Comarca, fruto del proyecto Comar-
cas Inteligentes. Y estamos gestionando
con otras entidades regionales el impulso
de la transicion energética, en la que tene-
mos una gran ventaja competitiva con res-
pecto a otras regiones.

Programa LEADER EXTREMADURA
2014-2022

Nos encontramos en este momento
haciendo balance del ultimo programa
LEADER 14-22, que va a cerrarse con buen
nivel de ejecucién por parte de los Grupos
extremenos.

La ayuda total del Fondo FEADER ha
sido de 113.787.963,00 €, con una distribu-
cion para la medida 19 LEADER 2014-2020
de 111.000.000,00 € a la que se sumaron
los Fondos de Transicién 2021-2022 de
142.144.808,14 €.

En la Asamblea anual de REDEX de 09
de diciembre de 2025, se presentaron datos
de ejecucion por la Direccion General de
Desarrollo Rural, Autoridad de Gestion del
PDR de Extremadura:

* Importe programado Medida 19:

142.200.798,24 euros.

* Importe comprometido Medida 19:
160.080.454, 37 euro.
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A grandes rasgos, el programa se va a
cerrar con buen nivel de ejecucion por parte
de los Grupos. Mas de 6.500 proyectos
gestionados y mas de 177 millones de
inversion, lo avalan.

En el primer semestre de 2026 tendre-
mos ocasion de presentar el balance de re-
sultados e impacto de este periodo de
programacion, que ha finalizado a diciem-
bre de 2025.

Muchos seran los proyectos e iniciati-
vas que mostraremos, desde proyectos
empresariales muy potentes que han con-
tado con el apoyo y financiacion de los Gru-
pos que han supuesto un revulsivo para la
zona donde se ubican, hasta practicas me-
todologias e iniciativas que podriamos com-
partir como proyectos de los Grupos de
Accion Local.

Nuevo periodo LEADER 2023-2027.

Apenas hemos cerrado LEADER 14-22
y ya estamos inmersos en la ejecucion del
nuevo periodo, con la Intervencion 7119
LEADER del Plan Estratégico de la PAC
2023-2027 en Espafa. Extremadura sigue
manteniendo los veinticuatro GAL, con una
dotacion econdémica de 72 millones de
euros de partida.

Entre las novedades de cara al nuevo
periodo se encuentraque los GAL han sido
nombrados Organismos Intermedios en
base al convenio con la Consejeria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Sosteni-
ble.En cuanto a los procedimientos de
gestion, tramitacion y pagos de ayudas, la
tramitacion e instruccion corres- |
ponde a los GAL, existiendo contro-
les administrativos a la solicitud de
ayuda y de pago, siendo los pro-
yectos de inversion superior a
300.000€ asumidos por la Junta de
Extremadura y los iguales o inferio-
res por los Grupos. F

Otra novedad se encuentra el

hecho de que toda la tramitacion sera digi-
tal a través de las plataformas Arado y La-
boreo y las resoluciones se publicaran en el
Diario Oficial de Extremadura (DOE).

En cuanto a los proyectos productivos,
la ayuda publica maxima total sera del 65%
de la inversion auxiliable, hasta un maximo
de 200.000 euros por proyecto.

En cuanto a los proyectos no producti-
vos, la ayuda publica para las entidades lo-
cales y mancomunidades de municipios
sera de un 100% de la inversion auxiliable,
hasta 200.000 euros por proyecto, mientras
que para las sin animo de lucro sera del
90% con ese mismo tope.

Nuevo Marco Finaciero Plurianual 2028-
2034

En Europa, los Grupos de Desarrollo
Rural estamos preocupados por el riesgo
que corre el programa LEADER con la pro-
puesta de reforma de la Politica Agraria
Comun (PAC) 2028-2034, que plantea eli-
minar la estructura actual basada en dos pi-
lares —agricultura y desarrollo rural- y
fusionar los fondos en un Unico instru-
mento.

El paquete legislativo de la Comision
Europea para el Marco Financiero Pluria-
nual (MFP) 2028-2034 introduce un
nuevo Fondo Europeo para la Cohesion
Econdmica, Social y Territorial, la Agricul-
tura y el Medio Rural, la Pesca y el Medio
Marino, la Prosperidad y la Seguridad («el
Fondo»), que consolida la PAC, la Cohe-
sion, el FSE+, el EMFAF vy otros instrumen-
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tos en planes de asociacién nacionales y
regionales unicos (planes NRP).

Desde la Red Espafiola de Desarrollo
Rural (REDR), en la que REDEX ostenta la
Tesoreria, estamos trabajando para defen-
der LEADER y asegurar su obligatoriedad
en el préximo MRR que entrara en vigor a
partir de 2028.

Con el objetivo de conseguir una finan-
ciacién y un reconocimiento acordes a
la importancia estratégica del medio rural, la
Red Espanola de Desarrollo Rural se ha
movilizado frente a la propuesta del
MFP, defendiendo el valor del instrumento
LEADER y de los Grupos de Accion Local.

La causa es clara: proteger y delimitar
el enfoque LEADER-CLLD y asegurar que
no se limite a la agricultura, que no pase a
depender de los Planes Nacionales/Regio-
nales, sin fondos que garanticen el desarro-
llo rural participativo, con riesgo de
centralizacion y de un menor peso de la go-
bernanza local.

LEADER y los Grupos de Accion Local
(GAL) son el canal que acerca estos fondos
a municipios y comarcas rurales, donde la
gestiéon local garantiza mayor rapidez y
adecuacion a las necesidades reales de los
territorios.

Retos de futuro y el papel de los Grupos.

Tenemos por delante la tarea de abor-
dar el programa LEADER 23-27 y su trami-

tacion administrativa electrénica, el Marco
Financiero Plurianual (2028-2034) y las
consecuencias que se avecinan en orden a
la financiacion y sostenibilidad de los Gru-
pos y nuestra complementariedad con otros
instrumentos/fondos/actores en el territorio.

Estos retos los afrontamos con el ba-
gaje y solera que proporcionan 30 afios de
trabajo como organizaciones territoriales
implantadas, que contamos con un conoci-
miento muy exhaustivo del medio rural, una
importante capacidad técnica para la ges-
tion de fondos publicos y con una gran ca-
pacidad de movilizacion econdmica y
social.

Es reconocido el rol tradicional de los
grupos de movilizacion de la ciudadania y
actores locales para elaborar y desplegar
estrategias locales. Ademas, han demos-
trado la capacidad de capitalizar y conectar
politicas y programas que se estén desarro-
llando en los territorios, uniendo sinergias,
esfuerzos, conocimiento y accién. Y nos
hemos referido anteriormente a su papel
como agentes de innovacion y agentes
transformadores del territorio.

Sin embargo, se esta cuestionando su
papel como agentes sociales, obviando la
labor realizada en la deteccion, programa-
cion y financiacion de servicios comunita-
rios, las innovaciones sociales, las
iniciativas de inclusién social o apoyo a gru-
pos vulnerables, suministro de datos del te-
rritorio, el desarrollo de capacidades, la
creacion de empleo...

Por ello, queremos y vamos a poner en
valor la indudable contribucién de los Gru-
pos LEADER extremefios al desarrollo rural
y a la cohesién (econémica y social) de la
region: creando riqueza, fijando poblacion,
creando empleo, construyendo identidad
comarcal y, en definitiva, mejorando las
condiciones de vida de los habitantes de
nuestros pueblos.
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COLABORACIONES
EL CENTRO EDUCATIVO FUNDACION
DOLORES SOPENA BADAJOZ: ESCUELA
EMBAJADORA DEL PARLAMENTO EUROPEO
Y SU EXPERIENCIA CON PROYECTOS
EUROPEOS

Diciembre es
un mes en el que
muchas empresas,
i instituciones y admi-
@ nistraciones deben
cerrar con memo-
rias y/o informes lo
desarrollado a lo largo del afo en curso. En
este 2025 que se apresura a poner fin, nos-
otros, el Colegio Fundacién Dolores Rodri-
guez Sopefa Badajoz como centro
concertado de Ensefianza queremos reco-
ger en este articulo nuestro trabajo Eras-
mus realizado en este afio que se revierte
siempre en nuestro alumnado. Ellos son la
generacion del futuro y es por ello que uno
de nuestros valores como institucion edu-
cativa es el fomentar relaciones fraternas y
de respeto creando una comunidad de con-
vivencia en donde la igualdad y la ayuda
mutua son pilares de la sociedad actual.

Queremos que el valor Sopefa de Fra-
ternidad sea la base para la elaboracion de
este articulo. Asi, lo vinculamos con la pre-
misa del gran humanista Erasmo de Rotter-
dam: “todos formamos un TODO?”,
entendiendo que cada alumn@ con su par-
ticular forma de ser contribuye a la forma-
cion de la comunidad educativa de Jovenes
Erasmus, creando vinculos particulares y
de comunidad.

! Profesor Colegio Fundacién Dolores Rodriguez So-
peria de Badajoz,

ALBERTO ARROYO PANADERQ'’

Nuestro Centro Fundacion Dolores So-
pefa Badajoz ha estado presente desde el
comienzo en las politicas educativas rela-
cionadas con la movilidad europea de jove-
nes: de movilidades Comenius hasta
movilidades Erasmus+. Mas de 10 anos
nos avalan. En la elaboracién de proyectos
conjuntos con colegios e institutos de otros
paises europeos la labor profesional de
nuestros docentes ha sido, es y esta siendo
la piedra angular. Nomenclaturas como ID,
programa de aprendizaje, movilidades de
grupo, movilidades cortas, movilidades vir-
tuales, Erasmus Days, Dia de Europa ates-
tiguan nuestro compromiso con la Juventud
y con Europa. En la actualidad hemos
desarrollado varios Programas eTwining
con centros educativos de secundaria y pri-
maria de paises como Finlandia, Polonia,
Alemania, Holanda, Italia y Portugal, entre
otros. Este ingente trabajo ha hecho que
desde este afio seamos Escuela Mentora
del Parlamento Europeo, instruyendo a
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otros centros espafoles en la elaboracion
de actividades y proyectos.

Una vez que se ha presentado, de
forma somera, nuestra resefia del compro-
miso del Colegio con los programas Eras-
mus queremos dar a conocer dos
actividades desarrolladas en este ano que
persiguen un objetivo comun: hacer con-
ciencia en los jévenes de su realidad como
ciudadanos europeos y ciudadanos del fu-
turo. La primera actividad fue el evento ins-
titucional simulando la Firma del Acuerdo
de Adhesion de Espafia y Portugal a la
Union Europea el 12 de junio de 1985 que
tuvo lugar en el Centro de Negdcios Trans-
fronterizo de Elvas este 7 de mayo de 2025.
La segunda actividad es dar a conocer de
primera mano la experiencia de dos alum-
nas de 3° de la ESO que a través de una
carta escrita en portugués nos resumen la
importancia de estos programas Erasmus
en su formacion académica.

Queremos agradecer al Centro Euro-
peo de Informacion y

nuestro colegio al estar en Badajoz, ciudad
de frontera, hace que los alumnos sean par-
ticipes y protagonistasde un trabajo coope-
rativo  en una misma realidad
socio-econdmica, cultural y educativa junto
COoN sus parceiros portugueses.

40 anos uniendo realidades diversas a
través del Rio Caia no como frontera
sino como Lugar de Encuentro.

Este ano, celebramos el Dia de Europa
con un evento muy especial que conme-
mora el 40 aniversario del Tratado de
Adhesion de Espaia y Portugal a la
Unién Europea. Esta significativa ocasion
no solo resalta la importancia de nuestra in-
tegracion en la comunidad europea, sino
que también fortalece los lazos histéricos y
culturales entre nuestros paises.

La celebracién conté con la participa-
cion de Colegios Embajadores del Parla-
mento Europeo (EPAS) de ambos lados
de la frontera, los colegios Sagrada Familia
y Sopefa de Badajoz y el colegio Agrupa-
mento de Escolas de Elvas y Campo Maior,
simbolizando la cooperacién y el entendi-
miento mutuo que hemos cultivado a lo
largo de estas cuatro décadas. El evento se
llevd a cabo cerca de la frontera del rio
Caya, un lugar emblematico donde, en
1729, se realizo6 el histérico intercambio de
las infantas, un acto que marcé un hito en
las relaciones hispano-portuguesas.

Esta jornada sirvié no solo para refle-

Promocién de Extre-
madura (CEIPREX)
por la propuesta de
querer participar con
nuestro articulo en su
revista que trata
temas tan interesan-
tes como la coopera-
cion transfronteriza
entre Extremadura y
Portugal en donde
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xionar sobre nuestro pasado compartido,
sino también para mirar hacia el futuro con
esperanza y determinacion, reafirmando
nuestro compromiso con los valores y obje-
tivos de la Union Europea.

Este acto se organizé por los coordina-
dores de la Escuela Mentora de FEC Sa-
grada Familia y las EPAS Colegio Sopena
Badajoz, Agrupamento de Escolas n°3 de
Elvas y Agrupamento de Escolas de Campo
Maior, invitando a autoridades de Institucio-
nes Relevantes de las tres ciudades:
Campo Maior, Elvas y Badajoz, asi como a
directores de Europe Direct de Extrema-
dura y Alto Alentejo y a directivos de nues-
tros centros educativos.

Ademas, por videoconferencia nos re-
galaron unas palabras de agradecimiento
los EURODIPUTADOS Ignacio Sanchez
Amor y Elena Nevado del Campo por haber
realizado el evento en la semana de Europa
y ver como el alumnado esta involucrado en
los valores que desde el Parlamento Euro-
peo se esfuerzan los eurodiputados en
hacer llegar a la ciudadania europea.

Los alumnos de los 4 centros leyeron
un MANIFIESTO poniendo en valor los
esfuerzos de consolidar la DEMOCRACIA
en estos dos paises que habian salido de
ambas dictaduras. El manifiesto se leyé por
partes en castellano y en portugués. Sim-
biosis linguistica de la cual nuestro alum-
nado puede sentirse muy orgulloso ya que
desde los centros educativos les damos a

conocer la lengua y cultura portuguesa
cémo asi también nos consta desde el lado
portugués con su alumnado.

Diferentes Paises, Mismos Valores

En la Plataforma Europea de Educa-
cion Escolar se inscribio este proyecto de
educacion secundaria con los socios esco-
lares Ibn Mucana, Agrupamento de Escolas
de Cascais, Portugal y el instituto compren-
sivo ICN6 Via Villa Clelia de Imola, Italia y
nuestro colegio Fundacién Sopefa Bada-
joz. Durante la semana del 10 al 14 de fe-
brero de 2025, los alumnos de estos
colegios hicieron convivio a través de mu-
chas actividades potenciando el senti-
miento de comunidad juvenil europea tales
como: recepcion por parte de personal en
el Ayuntamiento de Cascais para incidir en
el compromiso de las instituciones civiles
con los proyectos Erasmus; visita al Oceo-
nario de Lisboa en donde los alumnos se
concienciaron del cuidado del medioam-
biente maritimo para preservar el mundo
donde vivimos, entre otras actividades.

Queremos poner en relevancia dos
textos realizados por alumnas del Colegio
Sopefia Badajoz exponiendo su experien-
cia con este proyecto Eramus+. Las alum-
nas lo han escrito en portugués y en este
articulo hacemos la transcripcion del mismo
y la traduccion al espafiol.

No hay mejor evidencia que la expe-
riencia propia de los alumnos en proyectos
europeos.

=25 =
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TEXTOS DE LAS ALUMNAS

A experiéncia Erasmus de uma se-
mana em Cascais na minha opinido e
experiéncia pessoal foi increivel. Foi a pri-
meira vez que fizum Erasmus e ndo pode-
ria estar mais encantada com a experiéncia
vivida.

Desde o primeiro dia, tudo foi muito
confortavel. A experiéncia foi maravilhosa,
as pessoas, o ambiente, a escola (enorme
e muito bonita), a paisagem, a pria. Foi
increivel.

No meu caso, fiquei em casa duma ra-
pariga portuguesa, com oS pais, a irma
mais nova e os trés irm&os mais novos. Na
casa senti-me muito bem acolhida e parte
da familia, mesmo que apenas fosse por
uma semana.

Em concluséo: Para mim, esta viagem
foi uma experiéncia enesquecivel. As via-
gens Erasmus sdo muito enriquecedoras
porque conhecemos pessoas novas, come-
mos comidas novas, fazemos coisas dife-
rentes, convivemos com pessoas diferentes
e, a cima de tudo, falamos uma lingua dife-
rente, o que nos da a oportunidades de pra-
ticar com pessoas nativas.

Lucia Maria Brigos Megias

La experiencia Erasmus de una se-
mana en Cascais en mi opinién y expe-
riencia personal fue increible. Fue la
primera vez que hice un Erasmus y no
podia estar mas encantada con la expe-
riencia vivida.

Desde el primer dia, todo fue muy con-
fortable. La experiencia fue maravillosa, las
personas, el ambiente, la escuela (enorme
y muy bonita), el paisaje, la playa. Fue in-
creible.

En mi caso, me quedé en casa de una
chica portuguesa, con sus padres, la her-
mana y los tres hermanos mas pequenos.
En la casa me senti muy bien acogida, era
parte de la familia, aunque solamente fuese
una semana.

En conclusion: Para mi, este viaje fue
una experiencia inolvidable. Los viajes
Erasmus son muy enriquecedores porque
CONOCeEMOS personas nuevas, comemos
comidas nuevas, hacemos cosas diferen-
tes, convivimos con personas diferentes vy,
sobre todo, hablamos una lengua diferente,
lo que nos da oportunidades de practicar
con personas nativas.

Traduccion al espariol del texto de
Lucia Maria Brigos Megias
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No terceiro ano do ensino secundario
tive a maravilhosa oportunidade de viajar
para Cascais para um ERASMUS de uma
semana. Durante este Erasmus vivi com
uma familia maravilhosa que me acolheu
como uma das suas filhas, levando-me a si-
tios maravilhosos e mostrando-me parte da
cultura portuguesa e da histéria da cidade
que eu nunca teria conhecido de outra ma-
neira. Ndo estive sozinha neste intercam-
bio; fui acompanhada por dois professores
da escola e seis colegas da minha turma
com 0S quais conheci muito mais e com os
quais melhorei a minha amizade.

Este Erasmus também consisitiu em
varias atividaes que eram boas para a
maioria de nos, entre elas pudemos fazer
surf, o que certamente adoramos, mas para
mim o que mais gostei foram as atividades
que surgiram de forma ndo planeadas, ou
seja, as atividaes que fizemos nés em nos-
So0s tempos livres com 0S noSsos amigos
portugueses e com as criangas italianas
que também participaram no Erasmus e
que, como nds, ficaram em casa dos portu-
gueses. Estas atividades simples, como ir
ao centro comecial, foram realmente as ati-
vidades que mais nos fizeram conhecer uns
aos outros e com as quais pudimos criar
memdrias para toda a vida, aproximaram-
nos tanto que até hoje ainda falo e man-
tenho o contacto com a minha rapariga que
me acolheu e com os outros jovens Eras-
mus.

Estou muito feliz pela oportunidade
que me foi dada e agradeco-a sempre que
me lembro de como me enriqueceu, ndo
em termos de dinheiro, mas em termos da
cultura que conheci, das pessoas com
quem fiz novas amizades e das pessoas
que pensava ja conhecer e que comencgei a
conhecer ali. E, de facto, uma experiéncia
que recomendo a qualquer pessoa que
possa fazé-la.

Angela Alvarez Sanchez

En el tercer afio de la ensefianza secun-
daria tuve la maravillosa oportunidad de viajar
para Cascais para un ERASMUS de una se-
mana. Durante este Erasmus vivi con una fa-
milia maravillosa que me acogié como una de
sus hijas, llevandome a sitios maravillosos y
mostrandome parte de la cultura portuguesa
y de la historia de la ciudad que yo nunca hu-
biera conocido de otra manera. No estuve
sola en este intercambio, fui acompariada por
dos profesores del colegio y seis comparieros
de clase a los cuales conoci mucho mas y
con los cuales mejoré mi amistad.

Este Erasmus también consistio en va-
rias actividades que eran nuevas para la
mayoria de nosotros, entre ellas pudimos
hacer surf, lo que ciertamente nos gusto
muchisimo, pero para mi lo que mas me
gusté fueron las actividades que surgieron
de forma no planificada, o sea las activida-
des que hicimos nosotros en nuestro
tiempo libre con nuestros amigos portugue-
ses y con los chicos italianos que también
participaron en el Erasmus y que, como
nosotros, se quedaron en casa de portu-
gueses. Estas actividades simples, como ir
al centro comercial fue realmente las activi-
dades que mas nos hicieron conocernos
unos a otros y con los cuales pudimos crear
recuerdos para toda la vida, que nos rela-
ciona tanto que hasta hoy todavia hablo y
mantengo el contacto con mi amiga que me
acogio y con los otros jovenes Erasmus.

Estoy muy feliz por la oportunidad que
me ha sido dada y la agradezco siempre
que recuerdo de como me ha enriquecido,
no en términos de dinero, sino en términos
de cultura que conoci, de personas con
quien hice nuevas amistades y de las per-
sonas que pensaba que ya conocia y que
comencé a conocer alli. Es, de hecho, una
experiencia que recomiendo a cualquier
persona a hacerla.

Traduccion al espafriol del texto de
Angela Alvarez Sénchez
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10S GRUPOS DE ACCION LOCAL EN EXTREMADURA
EXTREMADURA SE CONVIERTE EN
REFERENTE EUROPEO CON LA MAYOR RED
DE SENDEROS NATURALES ACCESIBLES
GRACIAS A LA TECNOLOGIA BLIND
EXPLORER Y A UN PROYECTO DE
COOPERACION REGIONAL ENTRE DOCE
GRUPOS DE ACCION LOCAL

EXTREMADURA
RURAL

RED DE SENDEROS
F NATURALES ACCESIBLES

Extremadura acaba de dar un paso
histérico en materia de accesibilidad e
inclusion turistica. Con la culminacion del
proyecto “Extremadura Rural: Red de sen-
deros naturales accesibles”, la region ha lo-
grado crear 34 rutas accesibles, distribuidas
en 12 comarcas rurales, que suman un total
de 364,23 kilometros sefializados mediante
tecnologia inteligente y herramientas inclu-
sivas.

Este avance situa a Extremadura como
la regién con mas kildmetros de rutas acce-
sibles de Europa, un hito que responde a
un trabajo coordinado entre los Grupos de
Accion Local (GAL), la Junta de Extrema-
dura y entidades especializadas que han

! Coordinador-Gerente de la Asociacion para la Pro-
mocion 'y el Desarrollo Rural del Geoparque Mundial
UNESCO Villuercaslbores Jara, grupo coordinador
del proyecto denominado “Extremadura Rural: red
de senderos naturales accesibles”.

FELIPE SANCHEZ BARBA *

aportado la tecnologia que permite que
estas rutas puedan ser realizadas por per-
sonas invidentes o con movilidad reducida,
gracias al sistema denominado Blind Explo-
rer, una aplicacién innovadora que, me-
diante tecnologia de sensorial guiada con
sonidos 3D y descripciones accesibles, per-
mite que personas con discapacidad visual
disfruten de espacios naturales con autono-
mia y seguridad.

El proyecto, fruto de la cooperacion
entre 12 Grupos de Accidén Local extreme-
nos,cuenta con un total de 34 rutas senali-
zadas que suman mas de 360 kilémetros
accesibles, distribuidos por diferentes co-
marcas rurales. Gracias a la implantacion
de la tecnologia sensorial ‘Blind Explorer’,
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basada en guiado por sonido 3D y navega-
cion por satélite, las rutas podran ser reco-
rridas de forma autdbnoma por personas con
discapacidad visual, auditiva o intelectual.

La iniciativa, que ha sido cofinanciada
por el Fondo Europeo Agricola de Desarro-
llo rural (FEADER), el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién y la Junta de
Extremadura, ha supuesto una inversion
publica de 254.514,11 euros y responde a
una necesidadcreciente de ocio inclusivo en
el entorno rural.

Ademas del impacto social, la red con-
tribuira al desarrollo econémico local, fo-

mentando el turismo de calidad y la crea-
cion de empleo en zonas afectadas por la
despoblacion, al tiempo que refuerza la
marca ‘Extremadura Rural Accesible’ como
referente nacional e internacional en tu-
rismo inclusivo.

Grupos de Accidon Local participantes y
objetivos del proyecto

Los Grupos de Accion Local que han
formado parte de este proyecto, asi como
la distribucion financiera de cada uno de
ellos aparecen en la tabla 1.

Con respecto a los objetivos persegui-
dos por el proyecto de cooperacion han
sido los siguientes:

El objetivo general que se marco para
iniciar el proyecto fue el de convertir a
Extremadura en la regién con mas kiléme-
tros de rutas accesibles de Europa, me-
diante la senalizacion inclusiva de 364,23
kildbmetros de rutas accesibles, que compo-
nen una red de 34 rutas accesibles en 12
Comarcas Rurales de Extremadura, a tra-
vés de la tecnologia Blind Explorer. Este
proyecto aporta una herramienta tecnolé-
gica con la que se mejora la autonomia de

personas con discapa-

TABLA 1
Grupos de Accién Local
Asociacién para la Promocion y el Desarrollo Rural del
(APRODERVI)

(ADERSUR)

Miajadas-Trujillo (ADICOMT)

Vera (ADICOVER)

Arafiuelo y su entorno (ARJABOR)

Centro de Desarrollo Rural "Campiia Sur”
Centro de Desarrollo Comarcal de Tentudia
(DIVA)

(SOPRODEVAJE)

Asociacion para el Desarrollo Integral de Sierra de
Montanchez y Tamuja.

Geoparque Mundial de la UNESCO Villuercaslbores Jara
Asociacion para el Desarrollo Rural de Jerez-Sierra Suroeste

Asociacion para el Desarrollo del Valle del Alagén (ADESVAL)
Asociacion para el Desarrollo Integral de la Comarca de

Asociacién para el Desarrollo Integral de la Comarca de La

Asociacion para el Desarrollo de la Comarca del Campo

Asociacion para el Desarrollo Integral del Valle del Ambroz
Sociedad para la Promocién y el Desarrollo del Valle del Jerte

Asociacion Centro de Desarrollo Rural Zafra-Rio Bodién

INVERSION TOTAL

- cidad visual, auditiva e
WESERRETEDN | intelectual para que
21.054,35 €
puedan aprovechar
T los recursos turistico
o de Extremadura a tra-
34.426,81 € | vés de las actividades
10.092.41€ | de senderismo y vivir
13.493.02€ | una experiencia mas
satisfactoria, especial-
2474602€ | mente para personas
38.753,05 € | con diferentes disca-
31.07147 € | pacidades, implicando
15.693,55 € D :
a las administraciones
15.189,63 € | publicas relacionadas
1617895 ¢ | CON servicios soqla!es,
17.350,46 € | transicion ecoldgica,
SR turismo, las entidades
e del tercer sector que
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en navegacion
GPS con sonido
binaural. Gracias
a este sistema,
personas con dis-
capacidad visual,
movilidad redu-
cida o necesida-
des especiales
pueden orien-
tarse en el medio
natural sin nece-
sidad de visién di-

trabajan con la discapacidad, el sector pro-
fesional asociado al turismo inclusivo y a la
sociedad en general.

Como objetivos especificos o instru-
mentales, el proyecto ha contemplado los
siguientes:

1. Facilitar el recorrido y navegacion
GPS por las rutas, incorporando la
tecnologia Blind Explorer y aten-
diendo a criterios técnicos que ga-
ranticen una red de caminos de
accesibilidad media/alta y dificultad
media/baja.

2. Promocionar conjuntamente las
rutas con el fin de posicionar a
Extremadura en una referencia na-
cional y europea como Destino Ac-
cesible inteligente e Inclusivo.

3. Homogeneizar la sefalizacion, cre-
ando e instalando una sefalizacion
igual para todos los senderos, con
una identidad similar que identifique
y diferencie estas rutas.

4. Asegurar la coordinacion perma-
nente.

La revolucion de la accesibilidad: Blind
Explorer

En el corazon del proyecto se encuen-
tra Blind Explorer, una innovadora tecnolo-
gia disefiada por GEKO NAVSAT basada

recta, mediante:

» Guiado sonoro inmersivo 3D, que
indica direccion y proximidad.

* Puntos de interés narrados.
+ Alertas de seguridad y avisos de desvio.

» Acceso gratuito a través de la app en
Android e iOS.

La tecnologia ha sido implementada en
cada uno de los recorridos, y esta acompa-
fada por informes técnicos, georreferencia-
cion GPS, archivos de track, fotografias,
criterios MIDE e incluso la visualizacién de
cada ruta en Google MyMaps.

Resultados del proyecto de cooperacion

El proyecto ha permitido la creacion de
34 rutas accesibles, que aparecen diferen-
ciadas e identificadas dentro de la Aplica-
cion utilizada, asi como en la pagina web
de esta misma tecnologia y también en el
conocido canal Wikiloc.
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Estas son las siguientes: racion de la tecnologia innovadora Blind Ex-

= ——— plorer y la instalacion de una sefalética ho-
uta nominacion 3 g .
R1.A | De Calzadilla de los Barros a Puebla de Sancho Pérez mogénea han permitido construir una red
Sancho Pé Zafl 2 A ]
2| Do Zaia alos Sanio e Mamona. ]| solida y cohesionada que garantiza la
RS MouescarBasiica Sania Lucadel Tampal_______ | autonomia, la seguridad y la participacion
RS | zarza de Montanchez-Encina la Terrona de todos los usuarios en el entorno natural.
R6___ |Robledal de Aceituna
R7 Ruta de la L LI g g4
o e R T La coordinacién entre los 12 Grupos de
RS | Ruta de la ermita y dehesa acehuchefia 1| Accién Local, unida a un plan de comunica-
R10.A Ruta Dalmacia ., . . .
R10.6 | Rula por el casco historico cion profesional y a un riguroso proceso téc-
R11 Ruta de Carlos V (J dilla) . . 4,
RiT[Ruta de Carlos v (Adeanueva 46 i Vers) nico desarrollado en tiempo récord, ha
R12 Ruta de Carlos V (M teric de Yuste, H
15— Camino Morieabe de Aberra s anta iz reforzado el impacto del proyecto y ha de-
R13 {Camino Mozérabe de Santa Cruz a Abertura mostrado la capacidad del territorio para
Ri4 Sendero ambiental en Monte piblico hasta centro de aves necrofagas | . .
R15 [Ruta de los molinos cooperar, innovar y generar valor social.
R16 Ruta de la Era de San Bernabé Ad . .z
R17 | Ruta de los Pilones emas, la obtencién de una base de datos
R18 Via Verde Ruta de |a Plata 1 H
== e e e compl_et_e_\ y e§te_;\ndar|zada, Junt.o con la
R20 |Ruta del rey Jayon || accesibilidad digital de los recorridos, ase-
R21 Via Verde la Jayona - a s
R22 [Parque Periurbano Las Quinientas. gura la continuidad y la proyeccién futura de
R23 ta de las Orquid
o o esta red.
R25 . L .
(R28 [Ruta Gafias-Pibor-Rasal Con un grado de ejecucion superior al
R27 [Ruta de los Molinos o
R28 Ruta de los Castafios de Calabazas 81%, el proyecto no solo cumple sus ob-
R29 | Camino Natural del Tajo {Villar del Pedroso-Valdelacasa de Tajo) T . .
R30 Ruta de Socala-La Misenda jetivos, sino que sienta las bases de un
- modelo replicable y alineado con los prin-
|R33____|Ruta la Pisa del Cab cipios del turismo sostenible, inteligente e
R34 | Ruta del Pantaneta . . . .
inclusivo. Extremadura se consolida asi

como un territorio abierto, conectado y
comprometido con la accesibilidad univer-
sal, garantizando que la naturaleza pueda
ser disfrutada por todas las personas, sin
excepciones.

Todas las rutas disponen ademas de
instalacion de placas identificativas —un
total de 48— en las que aparecen el logotipo
comun del proyecto disefiado y creado para
publicitar las rutas, cédigos QR de acceso
a Blind Explorer y Wikiloc (Obviamente para
personas videntes que deseen realizar las :
rutas o invitar a personas con discapacidad S
visual a realizarlas), descripcion en caste-  [#& SherTa e CAAATe
llano de la misma y una fotografia identifi- [ LT LA
cativa de la misma.

Conclusiones de la ejecucion de esta ini-
ciativa

El proyecto “Extremadura Rural: Red de
senderos naturales accesibles” ha logrado e
consolidarse como una iniciativa pionera en g Lo
accesibilidad turistica, cumpliendo plena- B
mente con los objetivos planteados y posi-
cionando a Extremadura como referente
europeo en rutas naturales inclusivas. La
creacion de 34 rutas accesibles, la incorpo-

= . =
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ACTUALIDAD EUROPEA
ESPANA Y PORTUGAL CELEBRAN 40 ANOS
DE PERTENENCIA A LA UNION EUROPEA

Alo largo de 2025 hemos estado cele-
brando el 40 aniversario de la firma del Tra-
tado de Adhesion de Espana y Portugal a
la, entonces, Comunidad Econémica Euro-
pea que tuvo lugar en Madrid y Lisboa el 12
de junio de 1985. Y durante todo el afio
2026 continuaremos celebrando, ahora si,
los 40 afios de la incorporacion efectiva de
ambos paises ibéricos a la CEE, germen de
la actual Union Europea.

Mucho ha cambiado en estos 4 dece-
nios, a todos los niveles, y muy diferente es
la Extremadura de hoy con respecto a
cdmo era entonces, y gran parte de “la
culpa” la tiene la Unién Europea, tanto por
la ingente cantidad de fondos que se han
invertido en nuestra region, como por toda
la regulacion y normativa que emana de las
instituciones comunitarias. Los ciudadanos
también hemos experimentado muchos
cambios, sobre todo hemos tenido un con-
siderable aumento de nuestros derechos y
hemos conseguido una serie de ventajas
por ser ciudadanos europeos impresio-
nante. Algunos ejemplos que, a nosotros
como extremefos rayanos, nos han cam-
biado la vida para bien, en la mayoria de los
casos:

— Hemos pasado de un control estricto en
las fronteras a movernos libremente y no
solo ya entre Espana y Portugal, si no por
toda la Unién Europea, incluso sin nin-
guna cortapisa en el Espacio Schengen.
Viajar desde cualquier punto de Europa
sin controles es una realidad e, incluso,
en Extremadura, el aeropuerto de refe-
rencia para vuelos internacionales en
muchos casos ya no esta en Espana, si
no en Portugal.

— Del contrabando a ambos lados de La
Raya, que era una forma de vida para
muchos habitantes de la frontera hispano
portuguesa a la libre circulacién de mer-
cancias y servicios.

— De usar una moneda en cada pais y
tener que cambiarla, con el coste que
ocasionaba, a poder utilizar el euro en
una gran mayoria de paises de nuestro
entorno, o poder realizar pagos con tar-
jetas con el mismo coste que en pais de
residencia.

— De tener una escasa oferta de productos
en las tiendas cercanas a poder comprar,
con las mismas garantias en cualquier
parte de la Unién Europea, pagando sin
comisiones, aunque esto haya influido
negativamente en el comercio local. De
vender nuestras empresas en el ambito
local a poder hacerlo en cualquier lugar.

— De no tener teléfono nada mas que en
casa a llevar un mévil siempre a mano
que nos permite conectarnos con cual-
quier parte del mundo a través de internet
y, ademas, sin preocuparnos del sobre-
coste que suponia, al inicio, el roaming
dentro de la UE.

— De tener que estar pendiente de nuestra
salud cuando viajabamos, a poder ser
asistidos en cualquier pais de la UE en las
mismas condiciones que los habitantes lo-
cales con la Tarjeta Sanitaria Europea.

— Del recuerdo de nuestros familiares
cuando se iban a trabajar a otros
paises europeos hace décadas vy las difi-
cultades que encontraban a poder traba-
jar sin problema en cualquier pais de la
Unién Europea.
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— De estudiar solo en nuestros colegios y
universidades a poder hacerlo en otros
centros educativos europeos o intercam-
biar experiencias entre profesores y
alumnos.

— De cooperar solo con empresas o entida-
des de nuestro entorno a trabajar en pro-
yectos europeos de cooperacion de
cualquier pais europeo o, incluso, del
mundo.

— De tener que utilizar un carnet internacio-
nal a poder usar nuestro carnet de con-
ducir y nuestro vehiculo con su seguro en
toda la UE.

— Un aumento considerable de posibilida-
des y derechos para las personas con
movilidad reducida o con discapacidad.

— Contar con un uUnico numero de emer-
gencias en toda la UE, el 112.

En nuestro centro hemos llevado a
cabo varias acciones durante el afo
2025 para conmemorar esta efeméride.
Conjuntamente con el Europe Direct do
Alto Alentejo, con sede en Elvas (Por-

tugal) realizamos una campafa en
redes sociales de cémo ha influido la
UE en personas que viven en Extrema-
dura y el Alentejo (profesores, mujeres,
estudiantes, personas con discapaci-
dad, empresarios, grupos de accion
local, politicos, etc.) y también una ac-
cion de limpieza de las margenes de rio
Guadiana en el tramo internacional con
jovenes de los centros educativos de
Olivenza y Elvas. Mientras, con todos
los centros Europe Direct de Espafia y
Portugal lanzamos en redes sociales
un video bilingle conmemorativo el
mismo dia 12 de junio.

CONEXION DE ALTA VELOCIDAD
MADRID-LISBOA ANTES DE 2034

La Comision Europea adoptd el pasado
mes de octubre una decision de ejecucion
en la que se establecen los principales hitos
y plazos para completar la conexion ferrovia-
ria de alta velocidad entre Madrid y Lisboa.

Este proyecto emblematico de infraes-
tructura transfronteriza mejorara significati-
vamente la conectividad en la Union
Europea. Con el apoyo unanime de los Es-
tados miembros, la decision promueve la
plena integracion de Portugal y Espana en
la red ferroviaria europea de alta velocidad.
De aqui a 2030, los pasajeros podran viajar
entre las dos capitales en unas cinco horas,
y de aqui a 2034, en tan solo tres horas.

El calendario que se establece es el si-
guiente:

* Portugal y Espafa velaran por que se
apliquen las siguientes medidas para
hacer posible, a mas tardar a finales de
2030, unos servicios directos de trenes de
alta velocidad entre Lisboa y Madrid con
un tiempo de viaje de unas cinco horas
(aproximadamente tres horas de Madrid
a la frontera y dos horas de la frontera a
Lisboa):

a) las obras de construccion en la se-
gunda via del tramo de linea conven-
cional de Poceirdo a Bombel
comenzaran en el primer semestre de

= 33 =



Desarrollo Rural

2026, y este tramo se pondra en ser-
vicio a finales de 2029;

b) las obras de construccion de la nueva
linea de alta velocidad entre Evora y
Caia se completaran a finales de
2025, y este tramo se pondra en ser-
vicio a mediados de 2026;

c) el tramo de la linea de alta velocidad
Plasencia-Talayuela se pondra en ser-
vicio a finales de 2028;

d) el Sistema Europeo de Gestion del
Trafico Ferroviario (ERTMS) se im-
plantara entre Evora y Elvas a finales
de 2027;

e) el ERTMS se implantara entre Bada-
joz y Plasencia a mediados de 2026, y
entre Plasencia y Talayuela a finales
de 2028;

f) el ERTMS se implantara de forma con-
certada en la infraestructura existente-
entre Elvas y Badajoz a finales de
2028;

g) la construccion y puesta en servicio
graduales del tramo de linea de alta
velocidad Talayuela-Madrid, junto con
la electrificacion progresiva del tramo
de linea convencional Talayuela-Hu-
manes como medida facilitadora nece-
saria, garantizaran que el tiempo de
viaje entre Madrid y la frontera —sin pa-
radas intermedias— pueda situarse por
debajo de las tres horas a finales de
2030.

Portugal y Espafa velaran por la aplica-
cion oportuna de las siguientes medidas
para hacer posibles, a mas tardar a fina-
les de 2034, unos servicios directos de
alta velocidad entre Lisboa y Madrid con
un tiempo de viaje de unas tres horas,
dividido aproximadamente en dos horas
de Madrid a la frontera y en torno a una
hora de la frontera a Lisboa:

a) Los estudios del nuevo tramo de alta
velocidad Lisboa-Evora, que incluyen

un nuevo cruce del rio Tajo en Lisboa
y se iniciaron en el segundo semestre
de 2024, terminaran a finales de 2027;

b) Sobre la base de los resultados de los
estudios contemplados en la letra a),
la construccion de los siguientes tra-
mos y la implantacioén y la autorizacién
del ES 5 ESERTMS en cada uno de
ellos comenzaran en una fecha que
garantice su finalizaciéon y puesta en
servicio a mas tardar en 2034:

» el nuevo tramo de alta velocidad Lis-
boa-Evora, incluido el tercer puente
sobre el rio Tajo en Lisboa,

> la doblg via en el tramo de alta velo-
cidad Evora-Caia, dependiendo de
que se confirme su justificacion.

c) La AEIE AVEP encargara los estudios
del tramo de alta velocidad entre Caia
y Badajoz. Estos estudios se iniciaran
en el segundo semestre de 2025 y ter-
minaran a finales de 2027.

d) Partiendo de los resultados de los es-
tudios mencionados en la letra c),
Espana y Portugal adoptaran antes de
finales de 2027 una decision sobre:

» |la conveniencia de construir el tramo
de alta velocidad entre Caia y Bada-
joz y, en su caso, su calendario de
construccién, con entrada en servicio
en 2034,

» y sobre la conveniencia de construir
una estacién ferroviaria interna-
cional.

» Con el objetivo general de integrar la co-

nexion ferroviaria de alta velocidad Lis-
boa-Madrid en las redes mas amplias de
alta velocidad de Espafia y Francia, que
operan con el ancho de via nominal
estandar europeo de 1.435 mm, Portugal
y Espafa emprenderan las acciones
siguientes:

a) cada pais elaborara un plan coordi-
nado para la implantacion del ancho
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Plan de tren de
alta velocidad

de via nominal estandar europeo de
1.435 mm en la linea de alta velocidad
entre Lisboa y Madrid de aqui a finales
de 2027;

d) ambos paises coordinaran y comple-
taran la migracion del ancho de via
entre Lisboa y Madrid.

El comisario europeo de Transporte
Sostenible y Turismo, ApostolosTzitzikos-
tas, declard: «Recorrer algo mas de 600 ki-
I6metros de Lisboa a Madrid en tan solo
tres horas es un ejemplo notable de las co-
nexiones ferroviarias de alta velocidad que
pretendemos lograr en toda Europa. Estas
conexiones hacen de los viajes en tren una
alternativa verdaderamente atractiva y sos-
tenible para desplazarse entre ciudades».

La Comisién ya habia apoyado la cre-
acion de esta conexion ferroviaria. En Por-
tugal, la nueva linea de alta velocidad
«Evora-Elvas» recibié 235 millones de

euros del Mecanismo «Conectar Europay.
En Espafa, a través de diferentes fondos
de inversion de la UE —como el FEDER y el
MRR- desde 2014 se han destinado alre-
dedor de 750 millones euros para la linea
de alta velocidad que conecta Extremadura
a Madrid.

La intencion, es reducir los cerca de 40
vuelos diarios que conectan actualmente
Lisboa y Madrid para que los viajeros pue-
dan realizar este trayecto en tren en unas 3
horas, siendo el tiempo competitivo con el
avion.

La decision forma parte de un esfuerzo
mas amplio por acelerar la ejecucién de
proyectos transfronterizos en el marco del
Reglamento revisado sobre la red transeu-
ropea de transporte (RTE-T), y refuerza el
compromiso de la UE con un transporte
sostenible, seguro y sin interrupciones.
También representa un importante paso
adelante en la vision de la UE de conectar
Europa a través del ferrocarril de alta velo-
cidad. A principios de noviembre, la Comi-
sion presentd su plan para una red europea
de alta velocidad, entre los que se incluye
el trayecto de Paris a Lisboa a través de
Madrid con tiempos de viaje de 3 horas
entre las 2 capitales ibéricas y 6 horas mas
de Madrid a Paris

NUEVO MARCO FINANCIERO 2028-2034

Este pasado mes de julio la Comision
Europea presentd su proyecto de presu-
puesto para el nuevo periodo de financia-
cion 2028-2034, conocido como Marco
Financiera Plurianual (MFP) en terminolo-
gia europea.

El MFP propuesto alcanza casi los 2 bi-
llones de euros para el periodo de 7 anos,
lo que lo convierte en el mayor de la histo-
ria, y tiene como objeto reforzar la sobera-
nia, impulsar la competitividad y aumentar

la resiliencia. Estos 2 billones suponen el
1.26% de la renta nacional bruta de la UE.

Las caracteristicas principales del
nuevo MFP son las siguientes:

» Una mayor flexibilidad en el conjunto del
presupuesto para que Europa esté en po-
sicion de actuar y reaccionar con rapi-
dez cuando las circunstancias cambien
inesperadamente o deban atenderse nue-
vas prioridades estratégicas.

=35 =



Desarrollo Rural

* Unos programas financieros de la UE mas
sencillos, eficientes y armonizados para
que los ciudadanos y las empresas pue-
dan encontrar facilmente oportunida-
des de financiacion y acceder a ellas.

» Un presupuesto adaptado a las necesida-
des locales, gracias a planes de colabo-
racion nacional y regional basados en
inversiones y reformas que permitiran
actuar alli donde mas falta haga y ga-
rantizar que se proporcione un apoyo mas
rapido y flexible a favor de una mayor co-
hesién econémica, social y territorial en el
conjunto de la Unién.

* Un potente impulso a la competitividad
para que Europa garantice la seguridad de
las cadenas de suministro, intensifique la
innovacion y lidere la carrera mundial en
pos de una tecnologia limpia e inteligente.

* Un paquete equilibrado de nuevos re-
cursos propios que garantice la obten-
cion de ingresos suficientes para sufragar
nuestras prioridades y, al mismo tiempo,
reduzca al minimo la presion sobre las fi-
nanzas publicas nacionales.

Invertir en las personas, los Estados
miembros y las regiones

El nuevo presupuesto a largo plazo
reunira los fondos de la UE ejecutados por
los Estados miembros y las regiones en el
seno de una unica estrategia coherente,
centrada en la politica agricola y la politica
de cohesion. Esta estrategia se aplicara por
medio de planes de colaboracion nacional
y regional, mas sencillos y mejor adapta-
dos, con el objetivo de maximizar los efec-
tos de cada euro invertido.

Los planes, que favoreceran la conver-
gencia y reduciran las disparidades regio-
nales, determinaran las inversiones y
reformas necesarias para afrontar mejor los
retos futuros que se presentaran a los Es-
tados miembros y a nuestras regiones.

Se fijara un importe minimo obligatorio

para las regiones menos desarrolladas y se
establecera una salvaguardia para garanti-
zar que dichas regiones reciban una finan-
ciacion total al menos igual a la prevista en
la dotacién actual para la cohesion.

Se acotara la ayuda a la renta en favor
de los agricultores y los pescadores,
incluido por lo que respecta a las medidas
medioambientales, las inversiones en explo-
taciones agricolas, las ayudas para jovenes
agricultores y las herramientas de gestion de
riesgos. Se simplificaran las normas de finan-
ciacion para la agricultura y las comunidades
rurales, especialmente en lo relativo a los
pagos, los controles y las auditorias.

Los nuevos planes de colaboracién
apoyaran el empleo de calidad, las compe-
tencias y la inclusion social en todos los Es-
tados miembros, regiones y sectores.
Contribuiran a promover la igualdad de
oportunidades para todos, favorecer unas
redes de seguridad social sélidas y fomen-
tar la inclusion social, la equidad intergene-
racional y la lucha contra la pobreza.

El respeto del Estado de Derecho se-
guira siendo incondicional. EI Reglamento
sobre condicionalidad continuara protegiendo
el conjunto del presupuesto de la UE frente a
las violaciones del Estado de Derecho.

Se reforzaran la transparencia y los
controles en relacion con los beneficia-
rios del presupuesto de la UE.

Fomentar la educacion y los valores de-
mocraticos

Es fundamental aumentar la inversion
en competencias para ayudar a los estu-
diantes y trabajadores de la UE a aprovechar
las oportunidades que se les presenten. Al
mismo tiempo, invertir en las personas sig-
nifica apoyar un espacio civico dinamico y
proteger la libertad artistica y cultural. El pre-
supuesto a largo plazo seguira invirtiendo en
los ambitos de las competencias, la cultura,
los medios de comunicacién y los valores.
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Erasmus+ y Agorakll (2%)

Otros** (15%) ‘

Fondo Europeo de
Competitividad* (21%)

Reembolso de
HNextGenerationEU (8%)

Europa Global (10%)
Planes de colaboracion

eeees

nacional y regional (44%)

Estrechamente ligado al Fondo Eu-
ropeo de Competitividad, el célebre
marco de investigacion de la UE,
cuyo programa emblematico, Hori-
zonte Europa, cuenta con una dota-
cién de 175.000 millones EUR, seguira
financiando la innovacién de primera ca-
tegoria.

Horizonte Europa y el Fondo de
Competitividad ofreceran apoyo a lo
largo de todo el recorrido de inversion

Un programa Erasmus+ reforzado sera la
piedra angular de la Union de las Competen-
cias. La movilidad para el aprendizaje, la so-
lidaridad y la inclusividad seguiran
constituyendo el nucleo del programa. El
ambicioso programa AgoraEU promovera
valores comunes, como la democracia, la
igualdad y el Estado de Derecho, y apoyara
la diversidad cultural europea, sus sectores
audiovisual y creativo, la libertad de los me-
dios de comunicacion y la participacion de la
sociedad civil.

Impulsar la prosperidad a través de la
competitividad, la investigaciéon y la in-
novacion

El nuevo Fondo Europeo de Compe-
titividad, con una dotaciéon de 409.000
millones EUR, invertira en tecnologia es-
tratégica, en beneficio del conjunto del mer-
cado unico, tal como se recomienda en los
informes Letta y Draghi. Dicho fondo, que
se regira por un cédigo normativo unico y
ofrecera una pasarela Unica a los solicitan-
tes de financiacion, simplificara y acelerara
la financiacion de la UE y catalizara la in-
version publica y privada. El apoyo que
brindara se centrara en cuatro ambitos:

» transicion limpia y descarbonizacion,

* transicion digital,

salud, biotecnologia, agricultura y bioeco-
nomia,

» defensa y espacio.

de un proyecto (desde la fase de con-
cepcion hasta la expansion) y reduciran
tanto el coste para los beneficiarios poten-
ciales como el tiempo necesario para efec-
tuar los desembolsos.

Proteger a las personas y desarrollar la
preparacion y la resiliencia para hacer
frente a nuevos retos

El presupuesto dotara a Europa de he-
rramientas mas rapidas, eficientes y flexi-
bles para resistir frente a las perturbaciones
y responder a los nuevos retos. Seguira re-
forzando la resiliencia de Europa mediante
la financiacion de la Preparacion de la
Unidén y abordando todas las fases de la
gestion de crisis: desde la prevencién
hasta la respuesta y la recuperacion. La Co-
mision propone un nuevo mecanismo de
crisis especifico, con una capacidad finan-
ciera de hasta casi 400.000 millones EUR
de préstamos a los Estados miembros, que
se activara cuando una crisis grave golpee
a la Union. Ademas, las colaboraciones
nacionales y regionales apoyaran las in-
versiones y reformas en todos los ambitos
de la preparacion y la gestion de crisis.
Habra una reserva agraria para prestar
apoyo a los agricultores y estabilizar los
mercados en caso necesario.

El Fondo Europeo de Competitivi-
dad, mediante el desarrollo de las capaci-
dades industriales y la financiacion de
tecnologia de vanguardia, también mejo-
rara la preparacion y reforzara la autonomia
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estratégica de la UE en sectores y tecnolo-
gia clave. Por ultimo, tanto el Mecanismo
de Proteccion Civil de la Unién como el
apoyo de la Union destinado a la prepara-
cion y respuesta ante emergencias sanita-
rias se reforzaran en mayor medida
mediante la integracion de actividades de
preparacion sanitaria.

Proteger a Europa

El presupuesto a largo plazo contri-
buira a erigir una Unién Europea de De-
fensa, capaz de protegerse, mantenerse
conectada y actuar con rapidez cuando sea
necesario. El eje para defensa y espacio del
Fondo Europeo de Competitividad asignara
131.000 millones EUR para apoyar la inver-
sion en defensa, seguridad y espacio, quin-
tuplicando asi la financiacion a escala de la
UE en comparacién con el MFP anterior. En
sus planes de asociacion nacionales y re-
gionales, los Estados miembros y las regio-
nes tendran la posibilidad de apoyar, de
forma voluntaria y en funcién de las nece-
sidades y prioridades regionales, proyectos
relacionados con la defensa. El compo-
nente de movilidad militar del Mecanismo
«Conectar Europa» se multiplicara por diez.
Apoyara las inversiones en infraestructura
de doble uso, ademas de las inversiones en
infraestructura civil, y contribuira a impulsar
considerablemente la ciberseguridad, la
infraestructura y el desarrollo de la defensa
en general. A fin de mejorar la seguridad
energética, el Mecanismo «Conectar Eu-
ropa» proporcionara financiacion a proyec-
tos transfronterizos de energia y transporte.

El nuevo presupuesto también prevé
un incremento de la financiacion destinada
a gestionar la migracion con el objetivo de
reforzar las fronteras exteriores de la UE y
la seguridad interior.

Se asignaran 74.000 millones EUR,
esto es, el triple de la financiacion del ante-
rior MFP. Los Estados miembros recibiran
el apoyo de la Union para responder de ma-

nera rapida y eficaz a la realidad sobre el
terreno. Los fondos ayudaran a los Estados
miembros a impulsar las capacidades poli-
ciales en linea y fuera de linea, a dotar a
nuestros guardias de fronteras de las herra-
mientas adecuadas para proteger las fron-
teras exteriores y a aplicar un sistema de
gestion de la migracion justo y firme en el
marco del Pacto sobre Migracion y Asilo.

Crear asociaciones para una Europa
mas fuerte en el mundo

El nuevo marco financiero plurianual
prevé el refuerzo de la accién exterior, a fin
de poder adoptar un enfoque mas estraté-
gico, basado en valores y mas efectivo en
relacion con la ampliacion, las asociaciones
y la diplomacia, en consonancia con los
intereses estratégicos de la UE.

A fin de simplificar la financiacion de la
accion exterior, Europa Global, con una
dotacion de 200.000 millones EUR para el
periodo 2028-2034, maximizara los efectos
sobre el terreno y mejorara la visibilidad de
la accién exterior de la UE en los paises so-
cios. Dicho instrumento, gracias al cual el
presupuesto de la UE podra intensificar el
apoyo a los paises candidatos y prepararse
para su adhesion, tendra una capacidad de
reserva especifica de 15.000 millones EUR
para responder a crisis emergentes y nece-
sidades imprevistas.

A fin de sustentar el apoyo inquebran-
table de la Unién a Ucrania, podran movili-
zarse 100.000 millones EUR para dicho
pais durante 2028-2034. El apoyo a Ucra-
nia gozara de un cierto grado de flexibilidad,
dada la magnitud y la imprevisibilidad de las
necesidades. El Fondo Europeo de
Apoyo a la Paz seguira cubriendo el apoyo
a las operaciones con aspectos militares.

La nueva propuesta presupuestaria
también seguira financiando acciones de la
politica exterior y de seguridad comun, por
un importe total de 3.400 millones EUR, a

= & =



Desarrollo Rural

fin de mantener la contribucién a los objeti-
vos de la UE de preservar la paz, reforzar
la seguridad internacional, promover la co-
operacion internacional y desarrollar y con-
solidar la democracia, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos hu-
manos Yy las libertades fundamentales.

Nuevos recursos propios acordes con
nuestra aspiracion comun

Afin de contar con los medios necesa-
rios para actuar, Europa también debe do-
tarse de un flujo de ingresos moderno y
diversificado. A su vez, ese flujo de ingresos
creara medios para financiar las prioridades
de la UE y, al mismo tiempo, reembolsar los
fondos que esta ha tomado en préstamo en
el marco de NextGenerationEU y limitar las
contribuciones de los Estados miembros a
su presupuesto. A tal fin, la Comisién pre-
senta cinco Nuevos recursos propios:

* Régimen de comercio de derechos de
emision de la UE (RCDE UE): el ajuste
especifico de los ingresos generados por
el RCDE 1 se destina al presupuesto de
la UE. Se espera que genere alrededor
de 9.600 millones EUR al afio.

* Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono (MAFC): el ajuste especifico de
los ingresos generados por MAFC se des-
tina al presupuesto de la UE. Se espera
que genere alrededor de 1.400 millones
EUR al afio.

* Un recurso propio basado en los resi-
duos de aparatos eléctricos y electroni-
cos no recogidos, mediante la aplicacion
de un tipo uniforme al peso de los residuos
de aparatos eléctricos y electronicos no re-
cogidos. Se espera que genere alrededor
de 15.000 millones EUR al afio.

* Un recurso propio basado en el im-
puesto especial sobre el tabaco, me-
diante la aplicacion de un tipo al tipo
minimo del impuesto especial especifico
de los Estados miembros que grava las

labores del tabaco. Se espera que genere
alrededor de 11.200 millones EUR al afo.

* Un recurso corporativo para Europa
(«<CORE», por sus siglas en inglés),
consistente en una contribucion anual a
tanto alzado por parte de las empresas, a
excepcion de las pymes, que ejerzan su
actividad y lleven a cabo ventas en la UE
y cuyo volumen de negocios anual neto
sea de al menos 100 millones EUR. Se
espera que genere alrededor de 6.800 mi-
llones EUR al afo.

En conjunto, se estima que estos cinco
Nuevos recursos propios, unidos a otros
elementos del paquete de recursos propios
generaran unos ingresos de aproximada-
mente 58.500 millones EUR al afio (a pre-
cios de 2025).

&Y, como se reparte?

» 865.000 millones de euros —casi la mitad
del presupuesto—, a ayudar a colmar la
brecha entre las regiones de Europa

* 409.000 millones de euros, a hacer que
Europa sea mas competitiva en la econo-
mia mundial

* 49.000 millones de euros, a invertir en
educacioén (Erasmus+) y a promover los
valores democraticos (AgoraEU)

» 200.000 millones de euros, a establecer
asociaciones mas soélidas con el resto del
mundo

Y, ahora, ¢ qué?

Pues se ha abierto un proceso de nego-
ciacion entre la Comision, los Estados miem-
bros y el Parlamento con el fin de poder
alcanzar un acuerdo entre todas las institu-
ciones para que pueda entrar en vigor a prin-
cipios del ano 2028, para lo que tendria que
estar aprobado a mediados de 2027, es
decir, dentro de afo y medio, que, aunque
parece un amplio periodo de tiempo, en tér-
minos de negociaciones europeas, no es
mucho.
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