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legamos al final de 2018 y estamos a las puertas de 2019, un afio que serd clave

en el futuro de la Unién Europea y no sélo porque se celebran en mayo las

elecciones al Parlamento Europeo, que también, sino porque si no hay grandes
acontecimientos, la UE vivird por primera vez un hecho histérico, como serd la salida
de un Estado miembro del club europeo, ya que el 30 de marzo esta previsto que los
Tratados de la Unién dejen de aplicarse en el Reino Unido para dar asi forma al Bre-
xit. ;Qué nos espera tras esa fecha?. La verdad, para todos es una gran incognita.
Hasta ahora, la UE, desde su creaciéon como CEE, y antes con los Tratados CECA y
EURATOM, habia vivido procesos de integracién incorporando nuevos paises al
proyecto europeo para llegar, desde los 6 miembros iniciales a los 28 con los que
terminamos este afio. Sin embargo, y a pesar de que hay varios paises europeos que
quieren entrar en la UE, los dirigentes y los ciudadanos britanicos (eso si, por un es-
trecho margen) decidieron en referéndum que querian abandonar la Unién Europea.
En este afio que ahora termina se han llevado a cabo numerosas y arduas negocia-
ciones a todos los niveles, desde el técnico al politico de las mds altas esferas, para
llegar a un acuerdo que alcanzé a principios de diciembre la premier britdnica con
el Consejo Europeo. La ratificacion del acuerdo estd ahora en manos de los parla-
mentarios britdnicos que deberan refrendarlo a lo largo del mes de enero.

Pero como hemos dicho, 2019 también es un afio clave para el futuro europeo,
que dependerd en gran medida de cuéles sean los resultados de los comicios al Par-
lamento Europeo. Corren por toda Europa sentimientos antieuropeistas y extremistas
contrarios al proyecto europeo. Del refrendo en las urnas que tengan estos partidos
que estan surgiendo por todos los paises dependera en buena medida cémo sera la
Unién Europea del futuro, ya que los europarlamentarios que salgan elegidos en las
urnas serdn los encargados de marcar el rumbo de la UE en los préximos 5 afios. Por
eso es muy importante que todos los ciudadanos europeos participen en las eleccio-
nes al Parlamento que se celebrardn el dltimo fin de semana de mayo en todos los
paises europeos y que sean conscientes de que su eleccion serd clave para la Union.
Evidentemente nadie puede dudar que Europa en general, Espafia en particular y Ex-
tremadura en singular son hoy lo que son gracias, en gran parte a nuestra pertenencia
a la UE. Podremos estar de acuerdo o no en si las cosas se han hecho bien o se han
hecho mal, en si se podria haber hecho mas o no, pero lo que es innegable es el papel
que ha jugado la Unién Europea en nuestra vidas. Y no sélo estamos hablando de
las grandes aportaciones de fondos europeos que han servido y siguen sirviendo para
mejorar nuestra calidad de vida. También estamos hablando del refuerzo de nuestra
democracia, de nuestros valores, de igualdad en cualquier ambito (sexo, religion,
etnia, etc.), de respeto a los derechos humanos, de solidaridad, en definitiva, de un
espacio de convivencia en el que podamos vivir en paz.

En este niimero de la revista, ademas del tema que hemos abordado en los dos
primeros parrafos de esta introduccién contamos con varias colaboraciones intere-
santes que abordan temas como la celebracién del Afio Europeo del Patrimonio Cul-
tural en 2018 en nuestra region, la creacion de la oficina Eures Transfronteriza
Elvas-Badajoz o una entrevista al Secretario General de Empleo de Extremadura,
sin olvidar destacar a la directora de la Oficina del Parlamento Europeo en Espaifia,

Maria Andrés.
Diciembre 2018




Desarrollo Rural

ENTREVISTA AL SECRETARIO GENERAL

DE EMPLEO DE LA JUNTA DE EXTREMADURA
JAVIER LUNA MARTIN

Javier Luna nacio en
la localidad de Bienvenida
(Badajoz) y es licenciado
en Filosofia y Letras (es-
pecialidad Geografia) por
la UEX. Se inicio profesio-
nalmente en el sector pri-
vado, en la consultora
TESYT, realizando estu-
dios e informes sobre ur-
banismo y ordenacién del
territorio, asi como sobre
vinculacién entre empleo,
formacion y territorio, y
sobre la situacion socioe-
condémica de la mujer extremefa. Tras un
breve paso por el mundo educativo como
profesor de Geografia, se incorpora a la Di-
putacion Provincial de Badajoz, pasando
por las unidades de promocién y desarrollo
y la de proyectos europeos. Desde 2004 es
funcionario de la Administracion Local y ha
sido Jefe de Servicio de Planificacion Estra-
tégica y Jefe de Servicio de Informacion
Geografica en la institucidn provincial, par-
ticipando, entre otros trabajos, en estudios
y analisis del turismo, del impacto de la cri-
sis y del observatorio de la situacién socioe-
condémica de la provincia de Badajoz.
Desde 2015 es Secretario General de Em-
pleo de la Junta de Extremadura.

1. Extremadura y altas tasas de des-
empleo lamentablemente siempre han
ido de la mano, pero ¢cual es la situa-
cion del empleo en Extremadura en la
actualidad?

Los ultimos datos disponibles, tanto de
EPA como de Paro Registrado, muestran
una tendencia positiva. En la Encuesta de

Poblacién Activa correspondiente al tercer
trimestre de este afio se refleja que en
Extremadura hay 107.500 parados, lo que
supone 41.600 parados menos que cuando
se inici6 la legislatura, con un descenso en
la tasa de paro de mas de 7 puntos. Mien-
tras, el Paro Registrado ha caido en mas de
27.000 personas en los ultimos tres aros.
Otro dato importante, y que también refleja
la EPA es que la ocupacion ha crecido en
33.200 personas en lo que va de legisla-
tura; es decir, que es falso lo que algunos
dicen de que el paro baja porque baja la po-
blacién activa: baja porque hay mas em-
pleo, mas ocupacion. ¢;Quiere esto decir
que nos damos por satisfechos? Ni mucho
menos, con mas de 100.000 parados seria
absurdo, pero lo cierto es que vemos que
las politicas activas puestas en marcha van
poco a poco dando sus frutos, y se genera
insercion laboral neta, aunque es necesario
incidir mas en la calidad del empleo.

Por ello se ha firmado hace poco el
nuevo Plan de Empleo, para acelerar esta

_4-
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Por lo que se refiere al
paro estructural, esas bolsas

tendencia, un plan integral y ambicioso do-
tado con 583 millones de euros. Y por eso
también el presidente de la Junta de Extre-
madura, Guillermo Fernandez Vara, ha so-
licitado al Gobierno de Espafa, a su
presidente Pedro Sanchez, la implicacion
del Ejecutivo nacional en este desafio. Sélo
queremos que se nos ayude para ponernos
en la misma situacion de salida que el resto,
y asi lo ha entendido el presidente Séan-
chez.

2. Extremadura, que en el actual pe-
riodo de financiacién de fondos euro-
peos 2014-2020 es la unica regién
espaiola calificada como ‘menos desa-
rrollada’ a efectos de politica regional,
lleva muchos afos entre las regiones eu-
ropeas con menores tasas de empleabi-
lidad ¢En qué medida estamos
convergiendo con Espaia y Europa?
¢ Qué se deberia hacer para que esta
convergencia fuese mas efectiva?

En este punto tendriamos que apuntar
que el mercado de trabajo extremefio esta
sometido a vaivenes estacionales muy mar-
cados, con mal comportamiento en los tri-
mestre primero y cuarto de cada afio y
mejor comportamiento en el sequndo y el
tercero. En este desempleo, que podemos
denominar coyuntural, estamos conver-

de desempleo mas resistentes
a disminuir o desaparecer, se necesitaria
un crecimiento econémico por encima de la
media para converger, un esfuerzo extra.
Extremadura lo esta realizando, con sus re-
cursos, con los del Fondo Social Europeo y
con lo que nos aporta el Estado para politi-
cas activas. Y lo esta haciendo con creati-
vidad, con imaginacion e iniciativa. Aqui se
han puesto en marcha programas pioneros
como ltaca, que conectan educacién-forma-
cién-empleo, con transiciones entre politi-
cas y acciones que antes avanzaban sin
coordinacion; también se ha realizado una
apuesta decidida por los itinerarios indivi-
dualizados, un empefio por establecer sis-
temas de diagndstico y acompafiamiento
de largo recorrido adaptados a cada per-
sona; se ha creado un sistema de forma-
cion tanto para personas desempleadas
como ocupadas que permite la recualifica-
cion hacia actividades con mas futuro pro-
fesional; se Ilucha contra la brecha de
género considerando la igualdad como una
politica transversal que impregna todos los
programas; hay todo un sistema de aseso-
ramiento y acompafiamiento para favorecer
a los auténomos, tanto en sus inicios como
en cualquier situacion que pudiese sobre-
venir, para incrementar las tasas de super-
vivencia de los negocios y su crecimiento;
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se han generado programas para favo-
recer la retencion del talento y la adqui-
sicién de experiencia laboral entre los
Jjovenes, etcétera.

Pero, ademas de eso, se necesita
generar un ecosistema completo que,
como le decia, posibilite un crecimiento
econoémico sostenido mayor que la
media. Para eso tenemos que lograr
que la normativa para creacién y man-
tenimiento de iniciativas empresariales
sea lo suficientemente &agil y flexible
como para atraer inversion. Igualmente
tenemos que exigir un incremento de la in-
version publica en infraestructuras de inte-
rés nacional, con redes de comunicaciones
adecuadas; fomentar la inversion privada,
especialmente la dedicada a [+D+i que nos
abra nuevos campos, y seguir incidiendo en
politicas activas de empleo muy enfocadas
a la cualificacion, a la formacion y al acom-
pafiamiento. Si logramos eso: normativas
agiles, inversion en infraestructuras e inno-
vacion y mano de obra cualificada, las ex-
pectativas son excelentes. Ya lo comento el
presidente Fernandez Vara hace poco: en
los préximos afios se prevén inversiones
privadas de mas de 5.000 millones de euros
en proyectos empresariales y debemos
estar preparados para que nuestra fuerza
laboral pueda incorporarse a esos proyec-
tos.

3. El Fondo de Garantia Juvenil ha
sido una herramienta que puso en mar-
cha la UE para luchar contra el desem-
pleo entre los menores de 30 afos. En
Extremadura, con un alto indice de paro
en este estrato, ¢ cuales son los resulta-
dos, hasta el momento, de este pro-
grama?

Como en tantas cosas, en ésta tam-
bién tuvimos que partir practicamente de
cero al inicio de legislatura. Habia entonces
casi 47.000 menores de 30 anos en paro en
Extremadura, de los que un 58% eran pa-

rados de larga duracién, pero la Garantia
Juvenil apenas se habia activado, con solo
4.862 inscritos. Se hizo una apuesta deci-
dida por este sistema, y la prueba es que
ahora mismo rondamos los 43.000 jovenes
inscritos en Garantia Juvenil, diez veces
mas que hace tres afios, de los que el 60%
son beneficiarios, puesto que a dia de hoy
cumplen las condiciones para ello (estar en
paro y no estar en ninguna accién forma-
tiva) y el resto de inscritos no son temporal-
mente beneficiarios por tener empleo o por
estar en alguna accioén formativa. El resul-
tado de esta apuesta se puede apreciar en
que ahora hay 14.000 jovenes menos en
desempleo en Extremadura y que la tasa
de paro de larga duracion en este colectivo
ha caido casi 12 puntos.

Gracias a estos fondos se han activado
iniciativas tan innovadoras como el Plan de
Innovacién y Talento, el Programa de Alta
Cualificacién, los planes de trabajo en prac-
ticas para jovenes y multitud de acciones
formativas adaptadas a las demandas del
mercado laboral que viene.

En total, las intervenciones para mejo-
rar la empleabilidad de la poblacién juvenil
han sumado mas de 83.000 acciones indi-
vidualizadas, lo que da idea de cual es el
compromiso de este Gobierno con este
grupo de poblacion.

4. Entre las medidas que se han
puesto en marcha esta la formacion

-b-
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dual, ¢ qué resultados se han obtenido
en Extremadura?

Si nos cefiimos a la Formacién Profe-
sional reglada, la oferta de formacién dual
incluye ciclos de mecanica, automocion, re-
novables, riesgos profesionales, disefio, ro-
botica, industria alimentaria, imagen para el
diagndstico y medicina nuclear, y eso te-
niendo en cuenta que la propia dimension
de las empresas extremenas limita bas-
tante el campo en este sentido. Por eso,
desde la Consejeria de Educaciéon y Em-
pleo se ha impulsado un modelo comple-
mentario para la formacién unida a
practicas o experiencias laborales.

En este modelo, por un lado, se ha vin-
culado a los centros tecnolégicos de la re-
gioén, asi como a la propia universidad, para
generar proyectos de retencion y retorno
del talento, como el Programa de Innova-
cion y Talento, donde més de 400 jovenes
formados en FP o grados universitarios
combinan la formacién con el empleo en
empresas y el desarrollo de un proyecto de
[+D+i, el de Alta Cualificacién, el Proyecto
Millenials, la contratacion en practicas, las
practicas no laborales o las escuelas profe-
sionales. En conjunto, estariamos hablando
de mas de 4.000 jévenes que han tenido
acceso a distintas modalidades de forma-
cioén en alternancia con el empleo.

5. El Fondo Social Europeo es el ins-
trumento europeo destinado a la forma-
cion y al empleo ¢se estan
alcanzando los resultados previstos
para este periodo 2014-2020?

El Programa Operativo FSE mar-
caba para Extremadura un total de 9 ne-
cesidades o lineas de trabajo, dotado
para el periodo con 265 millones de
euros de fondos europeos, y que podian
complementarse con el Programa Ope-
rativo de Empleo Juvenil (el Sistema de
Garantia Juvenil ya comentado) y con
recursos propios o del Estado.

Dada la ineficacia de las acciones em-
prendidas anteriormente, se impulsé a prin-
cipios de la legislatura un nuevo modelo
que contaba con dos bases: la vinculacion
de las politicas de empleo y las de educa-
cioén, generando un sistema de transiciones
entre los ambitos educativo y laboral que
permitiese la mejora continua de la cualifi-
cacioén para el empleo, y la generacién de
itinerarios personalizados de insercion, con-
cebidos como acompariamiento de largo
alcance que incluyen diagnéstico inicial in-
dividual, asesoramiento, orientacion, forma-
cién continua, insercion, recualificacion, y
apoyo econémico y técnico.

A partir de esas dos bases se concerto
con los agentes econdémicos y sociales una
estrategia de empleo que se plasmo en pla-
nes de empleo que incluian el modelo de
transicion, planes especificos para los jove-
nes y programa de empleo auténomo.
Estas acciones suponen una inversion que
ronda los mil millones de euros en la legis-
latura, el mayor esfuerzo que se ha hecho
nunca en este sentido.

Aunque seria muy prolijo enumerar
todas las acciones que se han realizado en
consonancia con las directrices del PO-FSE
y la Estrategia Europea 2020, si queria dar
al menos algunas pinceladas, teniendo en
cuenta que, en lo que a evaluacion se re-
fiere, estamos a mitad de periodo, ya que,
como sabe, las acciones del FSE 2014-
2020 pueden prolongarse hasta finales de
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2023. Tendriamos asi un primer bloque re-
ferido a la mejora de empleabilidad de los
parados de larga duracion. En esta area, se
incluiria programas como Empleo Experien-
cia, Empleo Social, CENIT, y, por supuesto,
foda la revision y refuerzo de los sistemas
de orientacion y acompafiamiento, asi
como de recualificacion. Como primer
apunte, sefialar que el paro de larga dura-
cion, es decir, personas que llevan mas de
un afio en desempleo, ha bajado un 47%,
eso es, hay 37.000 extremerios menos en
situacion de exclusién laboral y, por tanto,
social.

Otro bloque serian las actuaciones que
relacionan formaciéon y empleo, tanto en la
prevencion del abandono escolar, como en
conexion entre la formacion y las demandas
del mercado, las recualificaciones o la me-
jora de la empleabilidad a través de la for-
macién continua. En este bloque, quiero
destacar, por lo pionero y por su trascen-
dencia, el Programa Itaca, que engloba una
sSerie de acciones de transicion entre el
mundo educativo y laboral de gran alcance.
Por ejemplo, el programa de competencias
16/18, destinado a ‘recuperar’ a personas
que abandonan el sistema educativo sin ti-
tulacion, a las que se les dan competencias
genéricas y habilidades socio-personales,
las llamadas por las empresas de recursos
humanos ‘soft skills’y que ahora se estan
‘descubriendo’ como grandes facilitadoras
en la insercion laboral, cuando en Extrema-
dura ya llevamos casi tres afios apli-

prevencion y acompafiamiento para evitar
el abandono escolar temprano. En resulta-
dos, por no alargarme mas, el abandono
escolar temprano se ha reducido hasta el
19,2%, apenas un punto por encima de la
media nacional, y con un descenso de 5,3
puntos respecto al que existia al principio
de la legislatura. Con ello, la convergencia
con la media nacional ha sido de 4 puntos.

Un tercer bloque estaria dedicado al
apoyo a los emprendedores y las nuevas
iniciativas empresariales. En este ambito se
ha impulsado el Plan de Empleo Auténomo,
no solo dando una subvencién a las pro-
puestas de negocio, sino con asesora-
miento previo, redisefio del modelo de
negocio si hace falta, acompafnamiento, fi-
nanciacion posterior, formacion y ayudas a
la corresponsabilidad, al relevo generacio-
nal y a la contratacion de familiares colabo-
radores, que ha supuesto una importante
mejora en la tasa de supervivencia de los
negocios y que se sumen 11.000 auténo-
mos en esta legislatura.

Un nuevo bloque seria el fortaleci-
miento de los servicios publicos vinculados
al empleo, donde se ha avanzado con el di-
sefio de itinerarios individualizados de in-
sercion y también con la coordinacion entre
los distintos agentes que intervienen en
este proceso: orientadores, prospectores,
PAE, AEDL, GAP, GAL... para formar una
red que llegue a todas las personas.

candolas; el aprendizaje a lo largo de
la vida, las competencias claves, la en-
sefianza de adultos y, como noveda-
des puestas en marcha hace menos
tiempo, el programa CAEP para preve-
nir el fracaso en centros educativos
ubicados en barrios desfavorecidos y

el nuevo Protocolo de Orientacion Edu-
cativa y Laboral, que conecta ambos
campos mediante un marco de actua-
cién colaborativa que crea una red de
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‘,‘ nueva economia, los sectores emergen-

tes, suponen a la vez una oportunidad
y un reto. El reto es que nos obligan a
cambiar la mentalidad, a ir hacia politi-
cas conectadas, en formacién, en em-
pleo, en empresa, en [+D+i, etcétera.
Desde la Junta de Extremadura ya se
ha impulsado ese ecosistema, vincu-
lado a la unién de educacién e innova-
cibn econémica. Hay que tener en
cuenta que las exigencias del mercado

Tendriamos otro bloque que seria el de
la reduccion de la brecha de género. En
este sentido, todas nuestras politicas de
empleo cuentan como elemento transversal
con la politica de género, que se aplica
tanto a las ayudas (cuantia de la subven-
cién aumentada si la persona beneficiaria
es mujer), como a programas de correspon-
sabilidad. De este modo, el paro femenino
ha descendido en 16.000 personas segun
la EPA.

Finalmente, estaria el desarrollo de un
modelo educativo-laboral que facilite el
cambio de modelo econémico, un aspecto
al que van orientados los programas de al-
ternancia en el empleo que ya he citado, asi
como planes especificos en materia de for-
macion para la logistica, TIC, renovables,
turismo, economia verde y circular, etcé-
tera, unos ya en marcha y otros a punto de
iniciarse.

6. Con la crisis economica, las nue-
vas formas de relacionarse y los nuevos
giros en la economia han hecho apare-
cer nuevas oportunidades de empleo en
sectores que, o bien son nuevos nichos
de empleo, o se han reconducido adap-
tandolos a los nuevos tiempos, como
son las nuevas tecnologias, la economia
verde, etcétera ¢ Qué papel pueden jugar
estos ‘nuevos empleos’ en un presente
y futuro cercano en nuestra region?

En Extremadura nos estamos prepa-
rando para un futuro que ya esta aqui. Esa

laboral son cada vez mas cambiantes,
y debemos combinar la cualificacion en
sectores emergentes con un sistema que
forme personas con mentalidad flexible, dis-
puestas a incorporar nuevos retos y cam-
bios en las formas de trabajar, que
aprendan continuamente para poder adap-
tarse a los cambios.

¢En qué sectores emergentes pode-
mos y debemos actuar? Nuestro marco
apunta a las estrategias de RIS3, la espe-
cializacion inteligente, segtn marca la UE,
Yy que supone orientarnos a aquellos cam-
pos en que podamos ser punteros. En este
catalogo estaria la agroindustria, por su-
puesto, sumando innovacion a los proce-
s0s. También la logistica, al amparo de la
puesta en marcha de la Plataforma Logis-
tica del Suroeste, un proyecto que en la
fase de construcciéon generaria casi 9.000
empleos, y en la de funcionamiento en
torno a 4.500. Esto de forma directa, porque
indirectamente estamos hablando de un im-
pacto socioeconémico a medio largo plazo,
de efectos inducidos en la economia de un
amplio entorno que ahora es dificil de cal-
cular. Otro sector seria el de la economia
verde y circular, como sistema de genera-
cion de un modelo donde la sostenibilidad
sea un factor afiadido de competitividad, y
que en una regiéon como la nuestra tendra
un gran recorrido. Hablariamos también de
renovables, y aqui los ejemplos ya pueden
verse, con el incremento de inversiones en
plantas fotovoltaicas, unas expectativas
para el sector de la energia solar muy posi-
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tivas cuando se derogue el ‘impuesto al sol’
0 proyectos de generacién a partir de bio-
masa que ya cuentan con respaldo euro-
peo.

También en ese futuro inmediato habla-
riamos de un modelo nuevo de turismo, ale-
Jjado de la masificacion, especializado, que
ofrece experiencias, que vinculapatrimonio,
naturaleza, gastronomia, tradiciones, efc. y
donde tenemos inmejorables oportunida-
des. Asimismo, hablariamos del impulso a
la agroindustria, donde se han dado pasos
pero aun insuficientes; o de la Industria 4.0,
con la robdtica, la domédtica, el internet de la
cosas, todo lo que tiene que ver con la digi-
talizacioén de los procesos, o el sector del
Big Data. En resumen un nuevo modelo
donde nuevas tecnologias, innovacion y co-
nocimiento van de la mano, y donde tene-
mos mucho que decir.

Eso si, para poder aprovechar este
tren debemos actuar en el ambito de la for-
macion y la cualificaciéon de las personas
que accederian a esos empleos. En eso es-
tamos empefiados, en disefiar no solo un
nuevo mapa formativo y de cualificaciones,
sino también en retener el talento, que nos
va a hacer falta para impulsar ese modelo,
en atraer inversiones y en mejorar todas las
infraestructuras de comunicaciones que
deben soportar ese modelo. Hay un re-
ciente estudio de la consultora PwC que
apunta que las empresas espariolas pier-
den al afio 14.500 millones de euros por no

encontrar los perfiles profesionales adecua-
dos, sobre todo en digitalizacién y nuevas
tecnologias. Nuestra obsesion ese esa: for-
mar a las personas para que aprovechen
todas las oportunidades que van a surgir,
que el talento se desarrolle y se quede.

7. Desde nuestra region se lleva re-
clamando al gobierno central mucho
tiempo la puesta en marcha de un Plan
Especial de Empleo para Extremadura,
¢hacia déonde deberia ir enfocado?

En efecto, como usted dice, llevamos
mucho tiempo reclamandolo, y parece que
ahora por fin hay disposicién para escu-
charnos. Como sabe, hace poco el presi-
dente Fernandez Vara estuvo reunido con
el presidente Sanchez, para exponerle las
lineas de ese plan. Como le he comentado
al principio, en Extremadura el paro tiene
dos caras distintas que obligan a soluciones
distintas: estructural y coyuntural. En el co-
yuntural hemos avanzado, pero nos quedan
bolsas de paro estructural, para las que ne-
cesitamos apoyo e implicaciéon del Go-
bierno central. Estamos hablando de
empleo para personas jovenes, para mayo-
res de 45 afios, para mujeres y para perso-
nas paradas de larga duracion,
fundamentalmente.

La forma de afrontar este paro estruc-
tural pasa por acciones muy concretas y
precisas, que unen de nuevo las politicas
de educacion, empleo y empresas. Asi, el
objetivo seria reforzar la prospeccion,
para conectar no menos de 2.000 em-
presas con las politicas activas de em-
pleo. Esta prospecciéon nos daria un
diagndstico de necesidad de esas em-
| presas, que vinculariamos con los diag-
nésticos individualizados que realizan
nuestros servicios de orientacion y
acompafiamiento, y derivarian en una
serie de acciones de asesoramiento,
capacitacion, adquisicion de competen-
cias y programas formativos especificos
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para esas bolsas de paro estructural, siem-
pre en consonancia con los planes de fo-
mento del empleo, practicas y formacién en
alternancia que ya tenemos en marcha.
Una accién coordinada y colaborativa entre
los gobiernos central y autonémico, con una
aportacion especifica del Gobierno central
podria tener un impacto extraordinario y
romperia ese bloqueo estructural.

8. Actualmente estamos hablando
mucho de despoblamiento, un fené-
meno que hasta hace poco tiempo veia-
mos de lejos, pero que cada vez se esta
analizando mas en nuestra region.
Desde el punto de vista del empleo,
¢qué medidas se pueden poner en mar-
cha para que el despoblamiento no
afecte a las zonas rurales extremenas, la
que mas han sufrido?

El despoblamiento no es un problema
de Extremadura, sino un problema del
mundo rural en toda Espafia. Asi lo marcan
los distintos estudios, el ultimo recogido
hace menos de un mes por El Pais, donde
se hacia constar una realidad demoledora:
el 90% de la poblacién espariola vive ‘en’o
‘alrededor’ de los grandes nucleos urbanos,
mientras el otro 10% ocupa el 70% del te-
rritorio. Es por eso que las comunidades
mas afectadas por este fenémeno estan
buscando soluciones comunes, para un
problema que también preocupa, y mucho,
en el Gobierno actual de Espana. El primer
paso seria que en el nuevo sistema de fi-
nanciacién autonomica, la dispersion tu-
viese un peso mayor.

Pero, centrandonos en su pregunta, el
enfoque que se ha dado en las politicas de
empleo de la Junta de Extremadura a esta
situacion pasa por un cambio de vision, una
inversion mas centrada en las personas, en
la situacion concreta de cada zona. Se trata
de un proceso donde la innovacién creativa,
los proyectos colaborativos, y el uso de las
nuevas tecnologias van a jugar un papel

fundamental. Tenga en cuenta que, si nos
fiamos en los sectores emergentes de los
que hemos hablado antes, la mayoria tiene
un gran potencial precisamente en zonas
rurales: turismo de experiencias, economia
verde y circular, renovables o agroindustria.
Pero ademas, otras como la Industria 4.0 o
el Big Data podrian, gracias a las nuevas
tecnologias que permiten trabajar a distan-
cia, desde cualquier punto y para todo el
mundo, abrir muchas posibilidades. En ese
camino estamos trabajando y la mejor
prueba es que las politicas de fomento del
empleo emprendidas por la Consejeria de
Educacién y Empleo priman aquellas inicia-
tivas que se desarrollen en poblaciones de
menos de 5.000 habitantes.

Otra ‘pata’en este banco de lucha con-
tra el despoblamiento son las comunicacio-
nes y los servicios de calidad: para ello
necesitamos iniciativa privada, pero tam-
bién una decidida apuesta de la Administra-
cioén, especialmente la central, por mejorar
esas comunicaciones, y que Vvivir en una
zona rural no sea un problema de incomu-
nicacioén o aislamiento.

Finalmente, como le apuntaba, se trata
de adaptar las politicas a las personas, y en
algunos lugares, por su especial situacion,
es muy importante que el sector publico se
constituya en elemento de retencion de la
poblacién, y asi lo estamos haciendo.
Como iniciativa mas novedosa puedo ci-
tarle el Programa Colaborativo Rural, para
que los ayuntamientos mas pequefios pue-
dan desarrollar sus proyectos contratando
a personas que se encuentren en situacion
de riesgo de exclusion social por tener ce-
rrado el acceso al empleo, y donde no solo
se les da un trabajo, sino también forma-
cion, orientacion y tutorizacion, con un pre-
supuesto de 6 millones de euros para llegar
a 790 personas.

Pero, por encima de todo, hay que de-
sarrollar una mentalidad nueva: mantener
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nuestro mundo rural no solo va a depender
de lo que se haga desde fuera de nuestro
pueblo, sino de que seamos capaces de co-
operar y coordinar recursos de instituciones
publicas, empresas, asociaciones locales y
los propios ciudadanos. Solo de la colabo-
racion entre todos estos elementos del sis-
tema podra salir una soluciéon al
despoblamiento.

9. Hace poco se puso en marcha
desde la Junta de Extremadura, en cola-
boracién con los Servicios de Emprego
do Alentejo, una oficina Eures transfron-
teriza, que mas adelante analizamos en
esta misma revista, fruto de la estrecha
colaboraciéon que existe en la Raya
extremeno-alentejana. Pero, ¢en qué
medida Extremadura y Alentejo pueden
trabajar juntas para combatir las altas
tasas de paro que ambas regiones tie-
nen?

La finalidad de este proyecto es elimi-
nar las barreras a la movilidad que pudieran
existir en la Raya, favoreciendo asi el em-
pleo, tanto en lo que se refiere a trabajado-
res que residan en Extremadura y trabajen
en Alentejo como al revés, y también facili-
tar a los empresarios de ambos lados los
tramites para la contratacién. En este pri-
mer paso hemos establecido un sistema de
informacion y asesoramiento, con el fin de
evitar posibles problemas por el desconoci-
miento de la normativa del otro pais, en
temas de contratacion, fiscalidad, permisos
o autorizaciones. A la vez detectamos posi-
bilidades de empleo, y en este momento es-
tamos avanzando en tratar de armonizar
algunas normativas que pueden dinamizar
esta movilidad transfronteriza.

La intencién es seguir profundizando
en esta relacion, de manera que puedan
establecerse acciones conjuntas en forma
de proyectos colaborativos e iniciativas con-
juntas en formacién para el empleo y nue-
vos nichos de empleo.

10. Hay varias obras en marcha en
la region, algunas desde hace bastantes
anos, subvencionadas por fondos euro-
peos, que podrian suponer la creaciéon
y/o consolidaciéon de numerosos pues-
tos de trabajo tanto directos como indi-
rectos, como son el AVE o la Plataforma
Logistica del Suroeste Ibérico de Bada-
joz ¢Como cree que estas infraestructu-
ras pueden afectar al empleo en la
region?

Como usted dice, son muchos afos de
olvido. Solo le daré algunos datos para la
reflexion, sacados de las estadisticas de la
patronal de las constructoras SEOPAN: en
20009, la licitacion del Gobierno central (ojo,
no los anuncios ni las intenciones, sino lo
que aparecio en el BOE) en Extremadura
sumaron 505 millones. Pues bien, en la an-
terior legislatura autonémica, en 2011 fue-
ron 92 millones, en 2012 unos raquiticos 23
millones, en 2013 fueron 243 y en 2014,
con las elecciones autonoémicas a la vuelta
de la esquina, se pasé a 457. Pasadas las
elecciones: 117 millones en 2015, 92 en
2016, 63 en 2017 y 52 en el primer semes-
tre de 2018. Como entendera a ese ritmo,
teniendo en cuenta que el presupuesto solo
del AVE supera los 2.000 millones, las
obras se demorarian muchisimo.

Por eso, desde Extremadura ya se
esta reclamando al nuevo Gobierno, como
se hizo, sin mucho eco, con el anterior, que
active las inversiones publicas en Extrema-
dura, como elemento dinamizador del mer-
cado laboral de manera directa durante la
fase de construccion de las infraestructuras,
y como elemento vertebrador, de cohesién
territorial y de generacion de oportunidades
para el empleo una vez que esas infraes-
tructuras estén en marcha.

En términos de empleo, estamos ha-
blando de que solo en la fase de construc-
cion, las dos actuaciones que usted cita
generan mas de 13.000 empleos directos.
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Ademas no son solo las que me ha comen-
tado, sino que Extremadura también ha
demandado que se mejore la red conven-
cional, con conexiones modernas con Ciu-
dad Real, Sevilla y Huelva y el estudio de
una linea hacia Salamanca, y la construc-
cion de las autovias a Valencia, Granada y
Huelva.

Esto nos daria una conectividad exce-
lente en el centro de un triangulo formado
por Lisboa, Madrid y Sevilla, es decir, ac-
ceso directo a mercados de casi diez millo-
nes de habitantes. Estamos hablando de
movilidad de viajeros, pero sobre todo, de
movimiento de mercancias: nuestros pro-
ductos en fresco, por ejemplo, podrian estar
en los principales mercados europeos en
horas, conectandonos via Madrid hacia el
norte. Tendriamos acceso a toda la franja
mediterranea por Valencia, conexion con el
puerto de Huelva y también con el de Sines,
que es la puerta de entrada y salida de las
mercancias desde o hacia el canal de Pa-
nama. Seria un cambio brutal para nuestra
economia.

En términos de empleo, ya en la fase
operativa de estas infraestructuras, es dificil
de calcular, pero por ejemplo, se estima en
casi 4.600 los empleos directos en la futura
Plataforma Logistica, mientras que, por
poner un ejemplo, se estima que el Corre-
dor Ferroviario Mediterraneo generara solo
en Castellén 22.000 empleos directos e in-
directos.

11. Junto al sector agropecuario, el
sector turistico es uno de los que ‘esta
tirando del carro’ de la economia extre-
mefna. La reciente aprobacion de la
Obligaciéon de Servicio Publico para el
transporte aéreo desde el aeropuerto de
Badajoz, ;cémo cree que puede redun-
dar en las cifras de empleo en la re-
gion?

Como usted dice, el sector turistico es
uno de los mas dinamicos de la regién, de-

bido a las condiciones que ofrecemos: sin
masificacién, con espacios naturales privi-
legiados, con una oferta gastronémica pun-
tera, con un patrimonio histérico y cultural
de primer nivel y unas tradiciones bien con-
servadas que suponen un gran atractivo.
Tenemos la materia prima para competir
por un nuevo modelo turistico de calidad,
de alto poder adquisitivo, que busca nuevas
experiencias, y dentro de ese campo, ade-
mas, contamos con la ESHAEX, que es
Centro Nacional de Referencia en Agrotu-
rismo. Como dato, baste decir que Extre-
madura ha superado los 27.000
trabajadores afiliados en este sector, cre-
ciendo al doble de la media espariola. Sin
embargo, nos falta generar una oferta que
rompa la estacionalidad y que nos posi-
cione como destino a nivel internacional.

Para ambas cuestiones, es fundamen-
tal romper el aislamiento y la Obligacién de
Servicio Publico del aeropuerto es un inicio,
al conectarnos a precios razonables con los
principales aeropuertos de Espafia. Es un
paso mas para generar atraccion, que debe
completarse, como ya digo, con un ferroca-
rril eficiente y unas conexiones completas
por carretera.
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COLABORACIONES
EXTREMADURA EN EL CENTRO DE EUROPA

El calendario nos acerca, inexorable, a
la cita en la que los ciudadanos de 27 paises
estamos llamados a decidir juntos el futuro
de la UE: las elecciones europeas del 26 de
mayo. En apenas seis meses, elegiremos
entre todos la Europa que nos merecemos.

En los comicios de 2014, votamos sin
embargo menos de la mitad de los espafoles
llamados a las urnas. Y la situacién no fue
mucho mejor en Extremadura: solo el 45,2%
acudio a votar.

La gran pregunta que entre todos debe-
mos responder es por qué un 75% de los
espafoles considera muy positiva la perte-
nencia de nuestro pais a la UE... Pero luego,
solo el 43% acude a votar. Cifra que se
vuelve aun mas preocupante si nos fijamos
en los mas jovenes. En 2014, tan solo lo hizo
el 27% de los chavales entre 18 y 24 afios.

Es verdad que la opinidn publica espa-
nola ha avanzado mucho en estas tres déca-
das. Hemos pasado de un consenso
permisivo sobre esa Europa lejana —que no
entendiamos del todo, pero percibiamos
como buena y a la que dejabamos hacer

! Directora de la Oficina del Parlamento Europeo en
Espana.

MARIA ANDRES MARIN'

para continuar inaugurando puentes y carre-
teras— a otra vision mas madura, constructiva
y critica, en torno al proyecto de Europa que
queremos construir. Falta, quizas, ese ultimo
salto para pasar de la certeza racional al sen-
timiento. De ‘sabernos europeos’ a ‘querer-
Nnos europeos’.

Las instituciones de la UE hemos sido
tan buenas siempre en la batalla de los
datos, en los argumentos con cifras... Quizas
no tanto en trasladar la emocién que conlleva
saberse en una Europa que protege. Agu-
jero, éste, por el que se cuelan ultimamente
tantas voces populistas, expertas en azuzar
miedos.

Podria agotar todas las palabras de este
articulo en decir la cantidad de cosas que se
deciden dentro de la Union Europea que tie-
nen un impacto positivo en vuestras vidas.
No me resisto, al menos, a recordaros algu-
nas de especial interés para Extremadura.

Porque cuando paseais por Caceres o
Plasencia y pensais en lo bonita que esta, o
en las mejoras que se han hecho en el trans-
porte para que sea mas limpio y en el lanza-
miento de nuevos esfuerzos en energias
renovables, tenéis que saber que son pro-
yectos de desarrollo urbano que han sido co-
financiados por la Union Europea con hasta
15 millones de euros por cada una de estas
dos ciudades.

O que cuando el Monasterio de Yuste
fue reconocido con el sello de Patrimonio Eu-
ropeo en 2007, también fue gracias a las ins-
tituciones de la UE. O, ¢ a que no sabiais que
la sede del Parlamento Europeo en Bruselas
esta construida con piedra de Extremadura?

Y si nos fijamos en el comercio, de-
jadme recordaros como hoy podéis vender

-14-



Desarrollo Rural

por todo el mundo los aceites de Gata-Hur-
des y Monterrubio, los quesos Torta del
Casar, Ibores y La Serena, el pi