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CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y RURAL, POLITICAS
AGRARIAS Y TERRITORIO

DECRETO 299/2015, de 27 de noviembre, por el que se designa y establece
la organizacion y funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos
financiados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (2015040329)

La Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada “La PAC en el horizonte de 2020: Res-
ponder a los retos futuros en el ambito territorial, de los recursos naturales y alimentario”,
examino los potenciales desafios, objetivos y orientaciones de la Politica Agricola Comun (PAC)
después de 2013. A la luz del debate sobre dicha comunicacion, la PAC se reformd con efec-
to a partir del 1 de enero de 2014.

Fruto de lo anterior, el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola
Comun, establece las disposiciones de base relativas, entre otros, a la autorizacién de orga-
nismos pagadores y los organismos de coordinacion, las obligaciones de los organismos pa-
gadores en lo que respecta a la intervencion publica, la gestion financiera y los procedimien-
tos de liquidacion, las garantias y el uso del euro.

Con el fin de garantizar el buen funcionamiento de este nuevo marco juridico, se adoptd el
Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014, de la Comision, de 11 de marzo, que completa el
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, en lo relativo a los
organismos pagadores y otros drganos, la gestion financiera, la liquidacidon de cuentas, las ga-
rantias y el uso del euro.

Esta nueva regulacién ha supuesto la derogacién de la contenida en el Reglamento (CE) n.°
885/2006, de la Comisién, de 21 de junio de 2006, por el que se establecen las disposiciones
de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1290/2005, del Consejo, de 21 de junio, sobre la fi-
nanciacion de la Politica Agricola Comun, en lo que se refiere a la autorizacion de los orga-
nismos pagadores y otros 6rganos y a la liquidacion de cuentas del Fondo Europeo Agricola
de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

A nivel estatal, continta siendo de aplicacion el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el
que se establece el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion de los fondos eu-
ropeos agricolas, que fue desarrollado a nivel autonémico a través del Decreto 171/2006, de
3 de octubre, por el que se designa el organismo pagador de los gastos correspondientes al
Fondo Europeo Agricola de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, (DOE
n.° 119, 10/10/2006), norma autonémica que ahora se deroga.
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En efecto, transcurridos nueve afnos desde su aprobacién y entrada en vigor, es necesario pro-
ceder a ajustar algunos elementos de la organizacion del organismo pagador de la Comuni-
dad Auténoma de Extremadura, tomando en consideracion el andlisis y evaluacion de los re-
sultados adquiridos en este tiempo, profundizar en la racionalizacion y simplificacion de su
regulacion y actualizar las referencias a los Reglamentos de la Union Europea encargados de
la regulacion de esta materia.

Las principales modificaciones que se recogen afectan a la direccidén del organismo pagador
que sera ejercida por la persona titular de la Consejeria competente en materia de agricultu-
ra, ante quien rendira cuentas el Servicio de Auditoria Interna encargado de la aprobacion del
Plan de Auditorias. Se asigna la contabilidad de los pagos a la Secretaria General de dicha
Consejeria y, finalmente, se desarrolla el régimen juridico aplicable a la Comisién de Segui-
miento de Control Interno del Organismo Pagador.

En su virtud y al amparo de lo establecido en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno
y de la Administracion de la Comunidad Autonoma de Extremadura, a propuesta de la Con-
sejera de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio y la Consejera de Hacienda y
Administracion Publica, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion celebrada
el dia 27 de noviembre de 2015,

DISPONGO:
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.
El presente decreto tiene por objeto:

a) Establecer el régimen del Organismo Pagador de los fondos europeos agricolas, Fondo Eu-
ropeo Agricola de Garantia (FEAGA) y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEA-
DER), en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

b) Designar el Organismo de Certificacion de las cuentas del Organismo Pagador de los fon-
dos referidos en el parrafo anterior.

c) Designar a la Autoridad de Gestidn de los programas de desarrollo rural financiados con
cargo al FEADER.

d) Establecer el régimen juridico basico aplicable a la Comision de Seguimiento de Control
Interno del Organismo Pagador en la Comunidad Autdonoma de Extremadura.

CAPITULO II. EL ORGANISMO PAGADOR
Articulo 2. Autoridad competente.

1. La Junta de Extremadura es la autoridad competente de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de di-
ciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Co-
mun, en sus disposiciones de desarrollo y en el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril,
por el que se establece el régimen de los organismos pagadores y de coordinacion de los
fondos europeos agricolas.
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2.

La ejecucion material de la realizacidn de la supervisidn de los criterios de autorizacién del
Organismo Pagador se llevara a cabo por la Direccidn General que ostente las competen-
cias en materia de inspeccion.

Articulo 3. Designacion.

Se designa a la Consejeria competente en materia de agricultura como el Organismo Pagador
previsto en el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, en el Reglamento (UE) n.° 1306/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y en sus disposiciones
de desarrollo.

Articulo 4. Funciones.

1.

El Organismo Pagador ejercera las funciones previstas en el Reglamento (UE) n.© 1306/2013,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre. En particular:

a) Es responsable de la gestion y control de los gastos del FEAGA y del FEADER.

b) Gestiona y garantiza el control de las operaciones vinculadas a la intervencion publica
de la que es responsable y conserva la responsabilidad global en dicho ambito.

El Organismo Pagador tendra encomendadas, principalmente, las siguientes funciones que
seran ejercidas por las unidades que lo integran:

a) Autorizacion, control, ejecucion y contabilizacion de los pagos.
b) Auditoria interna.
c) Coordinacion.

La autorizacién y control de los pagos tiene por finalidad determinar si el importe que de-
be abonarse al beneficiario es conforme con la normativa de la Unidn.

La autorizacion de los pagos incluird la realizacion de los controles, administrativos y so-
bre el terreno, prescritos en cada linea de ayuda asi como la custodia de la documenta-
cion justificativa en base a la que se haya efectuado el pago, a fin de que pueda ser ins-
peccionada por la Auditoria Interna del Organismo Pagador, por el Organo de Certificacion
y por los funcionarios bajo mandato de la Unidn.

La ejecucion de los pagos del importe autorizado a los beneficiarios, o0 a sus cesionarios,
o en el caso del desarrollo rural, la cofinanciacion de la Unidn, se materializa en la ins-
truccion dirigida a la Consejeria competente en materia de hacienda para que se efectle
el pago de la cantidad autorizada.

La contabilizacion de los pagos efectuados se debera realizar de forma exacta y exhaus-
tiva para que todos queden registrados en las cuentas separadas del Organismo Pagador
relativas a los gastos del FEAGA y el FEADER, mediante un sistema de informacion.

La funcion de contabilidad incluira la preparacion de las cuentas recapitulativas de gastos,
particularmente las declaraciones mensuales para el FEAGA, trimestrales para el FEADER
y anuales que se envian a la Comision. Asimismo, las cuentas del Organismo Pagador tam-
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bién registraran los activos financiados por los fondos, especialmente las existencias de
intervencion, los anticipos no liquidados, las garantias y los deudores.

Esta contabilidad tendra el caracter de auxiliar respecto a la contabilidad publica regula-
da en la Ley 5/2007, de 19 abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

6. El Organismo Pagador contard con un Sistema de Auditoria Interna que tendra por obje-
to verificar que los procedimientos adoptados por el organismo sean apropiados para ase-
gurar la comprobacion de la conformidad con la normativa de la Union, asi como la exac-
titud, integridad y oportunidad de la contabilidad.

Las comprobaciones podran limitarse a las medidas seleccionadas y a las muestras to-
madas en las transacciones, siempre que el programa de auditoria garantice que todos los
ambitos significativos, incluidos los servicios encargados de la autorizacion, se incluyan en
un periodo que no exceda de cinco afios.

7. El Organismo Pagador de la Comunidad Autonoma de Extremadura sera el responsable de
mantener las relaciones que procedan con el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA),
como Organismo de Coordinacion de todos los pagos procedentes del FEAGA y FEADER
en Espafa.

Articulo 5. Organizacion.

1. La direccion del Organismo Pagador se ejercera por la persona titular de la Consejeria
competente en materia de agricultura.

2. La ejecucion material de la realizacion de la supervisién del cumplimiento de los criterios
de autorizacion del Organismo Pagador de FEAGA y FEADER en la Comunidad Auténoma
de Extremadura, se llevara a cabo por la Direccion General que ostente las competencias
en materia de inspeccion.

3. La autorizacion de los pagos correspondera a cada uno de los Servicios responsables de
la gestion de las actuaciones del FEAGA y del FEADER.

4. El control de los pagos sera realizado por los Servicios responsables de la gestion de las
actuaciones del FEAGA y del FEADER. Esta funcion de control, comprendera, al efecto de
garantizar la correcta aplicacion de la normativa que resulte de aplicacion:

a) El examen de las solicitudes presentadas al Organismo Pagador.
b) El mantenimiento de las bases de datos.

c) La realizacion de controles administrativos y sobre el terreno.

Los titulares de los Servicios responsables de dicha gestion, deberan:

a) Suministrar a la Secretaria General de la Consejeria competente en materia de agri-
cultura las previsiones de pago.

b) Comunicar a la Direccion del Organismo, a la Secretaria General de la Consejeria com-
petente en materia de agricultura y a la Direccion General de Politica Agraria Comuni-
taria cuanta informacion afecte a las actuaciones cuya gestion tengan atribuidas.
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c) Suscribir, en todo caso, el certificado de autorizacién y control de pagos.

La ejecucion del pago correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en
materia de agricultura o a la persona titular del 6rgano en que delegue.

La funcion de contabilidad de los pagos sera ejercida por la Secretaria General de la Con-
sejeria competente en materia de agricultura.

El Servicio de Auditoria Interna de la Consejeria competente en materia de agricultura, de-
sarrollara sus funciones con independencia del resto de las unidades del Organismo Pagador.

Rendira cuentas ante la Direccion del Organismo Pagador que sera también el drgano com-
petente para la aprobacion del Plan de Auditorias.

Su trabajo se realizard de acuerdo con normas aceptadas internacionalmente, se regis-
trard en documentos de trabajo y se plasmara en informes y recomendaciones dirigidas a
los 6rganos de direccion del Organismo Pagador.

La Comision de Seguimiento de Control Interno del Organismo Pagador esta orientada a
garantizar el seguimiento continuo de los sistemas de gestion y control interno del Orga-
nismo Pagador.

Articulo 6. Materializacion de pagos.

Una vez determinados por el Organismo Pagador los beneficiarios de las distintas lineas de
ayudas, la Consejeria competente en materia de hacienda sera responsable de la centraliza-
cion de los fondos procedentes del FEAGA y del FEADER y de la materializacion de los pagos
de las diferentes lineas subvencionadas por este concepto.

Articulo 7. Delegacién de funciones.

1.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, podra delegarse la funcién de au-
torizacion y control de los pagos en los Servicios responsables de la gestion de las actua-
ciones FEADER que no pertenezcan a la estructura organica de la Consejeria competente
en materia de agricultura.

La delegacion de funciones se realizara en los términos establecidos en el Anexo I del Re-
glamento Delegado (UE) n.° 907/2014, de la Comision, de 11 de marzo de 2014 y en el
resto de normativa que resulte de aplicacion.

No obstante, en aquellas actuaciones en las que figure como beneficiario el propio Orga-
nismo Pagador, o alguna Direccion General que no pertenezca a la estructura de la Con-
sejeria competente en materia de agricultura, el control de los pagos debera ser delega-
do en un o6rgano que acredite una adecuada separacion de funciones respecto del
beneficiario.

Articulo 8. Declaracion sobre la gestion y las cuentas anuales.

El Director del Organismo Pagador antes de emitir la declaracion sobre la gestion y las cuen-
tas anuales a que se refiere el articulo 102.1 c) iii) del Reglamento (UE), n.° 1306/2013, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, debera recibir un certificado de cada
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Director General competente por razén de la materia, indicando que se ha aplicado un siste-
ma que:

a) Ofrece suficientes garantias sobre la legalidad y regularidad de las transacciones subya-
centes.

b) Permite asegurar que la admisibilidad de las solicitudes vy, tratandose de desarrollo rural,
los procedimientos de atribucidn de la ayuda se gestionan, supervisan y documentan de
conformidad con el Derecho comunitario.

CAPITULO III. LA AUTORIDAD DE GESTION
Articulo 9. Autoridad de Gestion.

1. Para cada programa de desarrollo rural, los Estados miembros designaran las siguientes
autoridades: Autoridad de Gestion, Organismo Pagador y Organismo de Certificacion.

La Autoridad de Gestion sera responsable de la gestion y aplicacion eficiente, eficaz y co-
rrecta del programa. Sus funciones vienen establecidas en el articulo 66 del Reglamento
(UE) n.% 1305/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, relativo
a la ayuda a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

2. En este sentido, se designa Autoridad de Gestion a la persona titular de la Consejeria com-
petente en materia de hacienda.

3. La Autoridad de Gestion podra designar uno o varios organismos intermedios, entre ellos
autoridades locales, organismos de desarrollo regional u organizaciones no gubernamen-
tales, para que se encarguen de la gestion y la ejecucion de las operaciones de desarro-
llo rural.

En caso de que parte de sus tareas se deleguen a otro organismo, la Autoridad de Ges-
tion seguira siendo plenamente responsable de la eficiencia y la correcta gestion y el cum-
plimiento de dichas tareas.

CAPITULO IV. EL ORGANISMO DE CERTIFICACION
Articulo 10. Organismo de Certificacion.

La Intervencion General de la Junta de Extremadura sera el Organismo de Certificacion del
Organismo Pagador de la Comunidad Auténoma de Extremadura, con el alcance y las com-
petencias previstas en el articulo 9.1 del Reglamento (UE) n.© 1306/2013, del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre.

CAPITULO V. LA COMISION DE SEGUIMIENTO
Articulo 11. Naturaleza, adscripcion, régimen juridico y funciones.

1. La Comision de Seguimiento es un drgano fundamentalmente operativo, dependiente de
la Direccion General competente en materia de politica agraria comunitaria, orientado a
garantizar el seguimiento continuo de los sistemas de gestion y control interno del Orga-
nismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER en la Comunidad Auténoma de Extrema-
dura, en cumplimiento de lo establecido en el Derecho comunitario.
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2. La Comisidn de Seguimiento, se regira por lo establecido en el presente decreto y, en su

caso, por sus reglamentos internos asi como por las disposiciones establecidas en la nor-
mativa basica del Estado y en la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Ad-
ministracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

La realizacion de actividades de control interno abarcara:

a) La realizacion del seguimiento de los servicios técnicos y de los 6rganos delegados res-
ponsables de los controles y otras funciones, con el fin de garantizar la correcta apli-
cacion de las normas, las orientaciones y los procedimientos.

b) La iniciacion de las modificaciones de los sistemas con el objetivo de mejorar los sis-
temas de control en general.

c) El examen de las solicitudes y peticiones presentadas al organismo pagador asi como
de cualquier informacion que alerte sobre la existencia de irregularidades.

d) El establecimiento de los procedimientos de control para prevenir y detectar el fraude
y las irregularidades con especial consideracion de los ambitos de los gastos de la Po-
litica Agraria Comun, dentro de la competencia del Organismo Pagador, que estan ex-
puestos a un riesgo significativo de fraude u otras irregularidades graves.

e) Que el seguimiento continuo forme parte de las actividades habituales del Organismo
Pagador. Las operaciones diarias y las actividades de control del mismo se someteran
a un seguimiento continuo a todos los niveles con el fin de garantizar una pista de au-
ditoria suficientemente detallada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comision de Seguimiento seran vinculantes y de
obligado cumplimiento. Las personas responsables de cada grupo de trabajo se encarga-
ran de promover las acciones que resulten necesarias para su implementacion.

Articulo 12. Composicion.

1.

La Comisidn de Seguimiento se estructura en los siguientes 6rganos:

a) Presidencia.

b) Vicepresidencia, que la ostentara la Direccion General de Desarrollo Rural

c) Secretaria.

d) Unidades.

e) Grupos de Control.

La Presidencia de la Comision de Seguimiento corresponde a la persona titular de la Di-

reccion General competente en materia de politica agraria comunitaria, quien podra dic-
tar circulares, instrucciones y 6rdenes de servicio al efecto de dirigir su actividad.

Le corresponde el ejercicio de las funciones de coordinacion necesarias para garantizar el
seguimiento continuo de los sistemas de gestion y control interno del Organismo Pagador,
pudiendo ser desarrolladas dichas funciones por el servicio que, a tal efecto, designe.
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3. La Secretaria correspondera al servicio que, al efecto, designe la persona titular de la Di-
reccion General de Politica Agraria Comunitaria.

4. Son Unidades de la Comision de Seguimiento de Control Interno del Organismo Pagador
las siguientes:

a) Las Direcciones Generales con responsabilidades en el area a la que pertenece cada
Grupo de Control.

b) La Secretaria General de Presupuestos y Financiacion
c) Los Grupos de Accion Local.
d) Todos los organismos con encomienda de gestion.

5. Los Grupos de Control son grupos de trabajo que se corresponden con los principales am-
bitos de actuacion del Organismo Pagador, dirigidos por un responsable encargado de re-
alizar las tareas de coordinacién. En su seno se debatiran y propondran las acciones pa-
ra el correcto funcionamiento del Organismo Pagador.

Disposicion adicional tinica. Adscripcion de puestos de trabajo.

Se adscriben a la relacién de puestos de trabajo de la Secretaria General de la Consejeria de
Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio, los puestos de la Direccion General de
Politica Agraria Comunitaria relacionados a continuacion: 1855, 8410, 39356510, 39356610.

Disposicion derogatoria tnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango contradigan lo dispuesto en
este decreto. En particular queda derogado el Decreto 171/2006, de 3 de octubre, por el que
se designa el Organismo Pagador de los gastos correspondientes al Fondo Europeo de Ga-
rantia Agricola, (FEAGA), y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural, (FEADER), en la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

Se autoriza a las personas titulares de las Consejerias competentes en materia de agricultu-
ra y hacienda, a adoptar las medidas y dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo
y ejecucion de lo dispuesto en el presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de Ex-
tremadura.

Mérida, a 27 de noviembre de 2015.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
GUILLERMO FERNANDEZ VARA

La Consejera de Hacienda y Administracidon Publica,
PILAR BLANCO-MORALES LIMONES
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