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CONSEJERIA DE AGRICULTURA, DESARROLLO RURAL, MEDIO
AMBIENTE Y ENERGIA

DECRETO 268/2014, de 9 de diciembre, para la convocatoria publica de
preseleccion de los Grupos de Accion Local que gestionaran programas
comarcales de desarrollo rural cofinanciados por FEADER en el periodo
2014-2020. (2014040304)

El Reglamento (UE) n.® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciem-
bre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agri-
cola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se estable-
cen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo So-
cial Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo, define la “Estrategia de Desarrollo Local Parti-
cipativo” como un conjunto coherente de operaciones cuyo fin es satisfacer objetivos y nece-
sidades locales, y que contribuyen a la realizacidén de la estrategia de la Unidn para un creci-
miento inteligente, sostenible e integrador, disefiado y puesto en practica por un grupo de
accion local.

En este sentido, el Reglamento define el “Acuerdo de Asociacion” como un documento elabo-
rado por un Estado miembro, con participacion de socios y segun el enfoque de una gober-
nanza en varios niveles, en el que se expone la estrategia de ese Estado miembro, las prio-
ridades y disposiciones para utilizar los Fondos EIE de una manera efectiva y eficiente para
perseguir la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador y
que la Comisién aprueba tras evaluarlo y dialogar con el Estado miembro de que se trate.

Asi, el Acuerdo de Asociacion (AA) presentado por Espafia a la Comision Europea con fecha
22 de abril y firmado el 30 de octubre de 2014, contiene las medidas necesarias para asegu-
rar un enfoque integrado en la aplicacidén de los Fondos EIE, entre las que destacan los prin-
cipales retos a afrontar con el Desarrollo Local Participativo (DLP) y en particular con el De-
sarrollo Local Leader, los principales objetivos y prioridades del DLP, zonas de actuacion del
DLP por poblacion, los tipos de territorios de actuacion del DLP, el procedimiento y calenda-
rio para la preseleccion de los Grupos de Accidn Local, las condiciones que deben reunir las
organizaciones candidatas a Grupo de Accion Local, convocatoria y por ultimo, una vez apro-
bado por la Comisidon Europea el Programa de Desarrollo Rural (PDR) de Extremadura 2014-
2020, el procedimiento para la seleccion de las Estrategias de Desarrollo Local (EDL).

El Decreto 138/2014, de 1 de julio, establece la estructura organica de la Consejeria de Ha-
cienda y Administracion Publica, que sera la Autoridad de Gestion del Programa de Desarro-
llo Rural en el periodo de programacion 2014-2020 y sera la encargada de la gestion, segui-
miento y evaluacion del Programa conforme al Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Re-
glamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, la autoridad de gestion sera responsable de la ges-
tion y aplicacion eficiente, eficaz y correcta del programa.
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Asi mismo, y en virtud del Decreto 209/2011, de 5 de agosto, por el que se establece la es-
tructura organica de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ener-
gia, modificado por el Decreto 214/2012, de 19 de octubre y por el Decreto 184/2013, de 8
de octubre, corresponden a la Direccidn General de Desarrollo Rural las competencias relati-
vas al desarrollo rural en general y, particularmente, las funciones de disefio, elaboracion y
coordinacion de proyectos y programas, y la gestion y coordinacion de fondos europeos e ini-
ciativas comunitarias en materia de desarrollo rural, siempre que no estén especificamente
atribuidas a otros érganos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Energia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, en su se-
sion del dia 9 de diciembre de 2014,

DISPONGO
Articulo 1. Objeto.

El objeto del presente decreto es establecer la convocatoria por la que debe regirse la prese-
leccion de los Grupos de Accion Local que gestionaran programas comarcales de desarrollo
rural en el marco de lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, y en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al de-
sarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo.

Articulo 2. Ambito territorial.

1. En Extremadura los programas comarcales podran aplicarse a todo el territorio de la Co-
munidad Autonoma, a excepcion de los nucleos urbanos y el drea de influencia de las ciu-
dades de Badajoz, Caceres y Mérida. No obstante, para estos tres términos municipales,
si se incluyen los terrenos de naturaleza rustica asi como las pedanias y entidades loca-
les menores. La poblacion computable en la estrategia sera la residente en la zona deli-
mitada.

En cualquier caso, las divisiones administrativas o las establecidas para las intervenciones
comunitarias no menoscabaran el criterio de coherencia, pudiéndose incorporar al ambi-
to territorial, areas inferiores al municipio en los términos previstos en la Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Asimismo, en casos debidamente
justificados, podran excluirse zonas de caracter urbano que formen parte de términos mu-
nicipales incluidos en el territorio.

2. Los territorios sobre los que se pretendan aplicar los programas de desarrollo rural debe-
ran constituir un conjunto homogéneo desde el punto de vista de la problematica rural y
las oportunidades de desarrollo, asi como presentar una masa critica suficiente en térmi-
nos de recursos humanos y econdmicos, que permita garantizar una estrategia de desa-
rrollo viable.

3. La poblacién favorecida por una estrategia estara comprendida entre 10.000 y 150.000
habitantes. En zonas escasamente pobladas la poblacion minima podra ser inferior a
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10.000 habitantes y superior a 5.000, cuando esta excepcion esté compensada por tra-
tarse de comarcas con fuertes vinculos sociales, culturales y econémicos que permitan
prever la aplicacion normal de la estrategia y se trate de territorios en los que se hayan
aplicado programas Leader con resultados satisfactorios.

4. El territorio de aplicacion de cada propuesta deberd estar configurado por la agregacion
de al menos cinco términos municipales colindantes, si bien aquellos territorios engloba-
dos en los términos municipales de Badajoz, Caceres y Mérida, podran permanecer en el
ambito geografico al que han pertenecido en el periodo de programacién 2007-2013.

Un término municipal puede contener territorios en varias estrategias, siempre que no
coincida un territorio en mas de una. Asimismo, un Ayuntamiento solo podra formar par-
te de una estrategia, quedando a eleccion del municipio el Grupo de Accion Local del cual
quiere formar parte, en funcidn de las necesidades propias del territorio.

Articulo 3. Condiciones de las organizaciones candidatas a Grupos de Accion Local.

Para poder concurrir a la seleccion de organizaciones candidatas para preparar una Estrategia
de Desarrollo Local 2014-2020, las organizaciones deben cumplir las siguientes condiciones:

— Tener personalidad juridica publica o privada y estar constituidas antes de la aprobacion
la estrategia. Las personas juridico-privadas deben estar constituidas al amparo de la Ley
Organica 1/2002 y normativa de aplicacion del Estado o de la Comunidad Auténoma.

— Delimitar el territorio de actuacion por términos municipales o partes de municipios, que
integraran un territorio definido y cumplir las condiciones de poblacién que aseguren una
masa critica suficiente. Entre los socios deben figurar la mayoria de los ayuntamientos del
territorio afectado. Un ayuntamiento sélo podra ser socio de una organizacion candidata.

— Comprometerse a contratar un equipo técnico con formacion cualificada y experiencia en
la gestion de estrategias Leader, que debe estar en funcionamiento antes de aprobar la
estrategia.

— Comprometerse a elaborar una estrategia de desarrollo local participativo, basada en los
recursos del territorio y cuantificada por objetivos y prioridades, contando con la partici-
pacion de todas las organizaciones publicas y privadas interesadas con implantacion en el
territorio. La estrategia de desarrollo local comprendera las actuaciones e inversiones pre-
vistas en el periodo de programacion hasta 2020.

— Comprometerse a adaptar la estrategia a los programas finalmente aprobados.

— Comprometerse a suscribir un Convenio de colaboracion con la Autoridad de Gestion si la
estrategia de desarrollo local es seleccionada y cumplir la normativa comunitaria y nacio-
nal aplicable al periodo de programacion.

Articulo 4. Nimero de Grupos de Accidon Local a preseleccionar.

El nimero de Grupos de Accion Local preseleccionados no sera superior a 24.
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Articulo 5. Solicitud y documentacién complementaria.

1.

Las solicitudes para la preseleccion, se presentaran conforme a lo establecido en el arti-
culo 70 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento administrativo Comun, e iran dirigidas al Consejero de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia del Gobierno de Extremadura y
se cumplimentaran segln el modelo que se adjunta como Anexo I del presente decreto.

A dichas solicitudes sera preciso acompariar la documentacion especifica relacionada con
las caracteristicas de la organizacidén candidata y del territorio de aplicacion, cumplimen-
tando los apartados que se recogen en el Anexo II del presente decreto.

Las solicitudes y documentacion complementaria se presentaran en los lugares previstos en
el articulo 7 del Decreto 257/2009, de 18 de diciembre, por el que se implanta un Sistema
de Registro Unico y se regulan las funciones administrativas del mismo en el &mbito de la
Administraciéon de la Comunidad Autéonoma de Extremadura, o en cualquiera de los lugares
establecidos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

El plazo de presentacion sera de 20 dias naturales contados a partir del dia siguiente al
de la publicacion del presente decreto en el Diario Oficial de Extremadura.

No seran admitidas a tramite, sin posibilidad de subsanacion y procediéndose a su archi-
vo, las solicitudes presentadas fuera del plazo establecido en el presente decreto.

Finalizado el plazo de presentacion de solicitudes, la autoridad competente publicara la re-
lacion de candidatos y abrird un periodo publico de consultas a fin de que cualquier per-
sona alegue lo que considere conveniente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun, si la solicitud o documentacidn preceptiva no relne los requisitos exi-
gidos se requerira al interesado para que, en un plazo improrrogable de diez dias, subsane
la falta o presente la documentacion correspondiente, con indicacion de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido, previa resolucion dictada en los términos previstos en
el articulo 42 de la misma.

Articulo 6. Ordenacion, instrucciéon y comision de valoracion.

1.

El drgano encargado de la ordenacion e instruccion del procedimiento de preseleccion de
los Grupos de Accién Local, es la Direccion General de Desarrollo Rural, de la Consejeria
de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia, que realizara de oficio cuan-
tas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion de
los datos en virtud de los cuales deba formularse la propuesta de resolucion.

Para el analisis y valoracion de las solicitudes presentadas conforme a los criterios de va-
loracion establecidos en el presente decreto se constituira una Comision de Valoracion,
que emitira un informe en el que se concretara el resultado de la evaluacion efectuada, y
que estard integrada por los siguientes miembros:
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Presidente: Director General de Desarrollo Rural o persona en quién delegue.

Vocales:

— Un representante de la Autoridad de Gestion.
— Director/a de Programas de Desarrollo Rural.

— Jefe de Seccidon de Desarrollo Rural I.

Actuard como Secretario de la Comision, un funcionario del Servicio de Diversificacion y

Desarrollo Rural.

La Comision de Valoracion ajustara su funcionamiento al régimen juridico de los 6rganos
colegiados regulado en el Capitulo II del Titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y al Titulo V, Capitulo III, seccion 2.2 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Go-

bierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Podran asistir a las reuniones de dicha comision, con voz pero sin voto, dos representan-
tes de las redes de desarrollo rural de ambito regional, o de cualquier otra entidad rela-
cionada con programas de desarrollo rural que asi lo soliciten al Director General de De-

sarrollo Rural, quien resolvera al efecto.

La Comision de Valoracion tendra las siguientes funciones:

a. Informar y valorar las solicitudes de acuerdo con los criterios establecidos en el arti-

culo 7 en el presente decreto.

b. Elevar informe al 6rgano instructor, de los Grupos de Accién Local seleccionados.

Articulo 7. Criterios de Valoracion.

La valoracion de las solicitudes presentadas se realizara considerando los parametros de po-
blacion y superficie total relacionados con las caracteristicas del territorio, alcanzando la con-
sideracion de aptas aquellas organizaciones candidatas que alcancen un minimo de 50 pun-
tos, de acuerdo con el siguiente baremo:

a.

Poblacion (Ultimo padroén oficial 2013).

i. Menor de 5000 habitantes ............c.ocevennen. 0 puntos.
ii. De 5.000 a 30.000 habitantes .................. 25 puntos.
iii. De 30.001 a 75.000 habitantes ................ 28 puntos.
iv. Mayor de 75.000 habitantes .................... 30 puntos.

Superficie total.

i. Menorde 200 Km? ..iiiiiiiiiiine e 0 puntos.
ii. De 201 @ 1000 Km? ..oeiiiiiiiiiiiieeeen 25 puntos.
iii. De 1001 @ 2000 KmM? ...iviiiiiiiiiiieienenn 28 puntos.

iv. Mayor de 2000 Km? ...ooovviiiiiiiiiiinieeas 0 puntos.
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En caso de que el niumero de organizaciones candidatas que se consideraran aptas superara
el limite establecido en el articulo 4 del presente decreto, se seleccionaran aquellas que al-
cancen mayor puntuacion de acuerdo con el baremo anterior, prevaleciendo en caso de em-
pate la de menor densidad de poblacion hasta completar el referido limite.

Articulo 8. Resolucion de la preseleccion.

1. Ala vista del Informe de la Comision de Valoracion, el 6rgano instructor elevara propues-
ta de preseleccion al Consejero de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ener-
gia, que serd competente para resolver el procedimiento.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento sera de tres me-
ses, a contar desde el dia siguiente al de finalizacion del plazo de presentacion de solici-
tudes previsto en procedimiento de seleccion.

3. Frente a la resolucion expresa que pone fin a la via administrativa, podra interponerse po-
testativamente recurso de reposicion ante el Consejero de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia en los plazos y términos recogidos en los articulos 116 y 117
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo Comun, segln la redaccién dada por la Ley
4/1999, de 13 de enero, y el articulo 102 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno
y de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, todo ello sin perjui-
cio de cualquier otro recurso que se estime procedente, o bien interponer, directamente,
recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
en el plazo de dos meses a partir del dia siguiente a la publicacién en el Diario Oficial de
Extremadura.

4. Una vez resuelta la preseleccidn, se procederd a publicar la relacion de organizaciones
candidatas seleccionadas, con indicacion de los territorios cubiertos y la financiacidn indi-
cativa prevista en funcién de los indicadores objetivos relativos a la superficie y la pobla-
cion, a fin de preparar la estrategia de desarrollo local en el territorio delimitado.

En este sentido la financiacion indicativa prevista para cada Estrategia de Desarrollo Lo-
cal consistira en un importe fijo, que en todo caso serd como minimo el establecido en el
Marco Nacional, y un importe variable basado en el analisis, entre otros, del territorio y la
poblacidon de cada Grupo de Accion Local preseleccionado hasta completar la dotacion fi-
nanciera para la Medida 19 del PDR 2014-2020.

La financiacion indicativa prevista para la elaboracion de la estrategia no tendra la consi-
deracidn de ayuda a la organizacion candidata.

Por otra parte, las organizaciones candidatas seleccionadas tendran derecho a la ayuda
preparatoria de la estrategia, prevista en el articulo 35.1 letra a) del Reglamento
1303/2013, sin perjuicio de que la Estrategia de Desarrollo Local sea finalmente seleccio-
nada o no.

Disposicion adicional tnica. Plazo presentacion de solicitudes.

Se procede a la apertura del plazo de presentacion de solicitudes para la preseleccion de los
Grupos de Accion Local que gestionaran programas comarcales de desarrollo rural cofinan-
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ciados por FEADER en el periodo 2014-2020, cuyo procedimiento se regula conforme a lo pre-
visto en el presente decreto.

Disposicion final primera. Ejecucion y desarrollo.

Se autoriza al titular de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Ener-
gia para dictar cuantos actos sean necesarios para la adecuada ejecucion de lo dispuesto en
el presente decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial de Ex-
tremadura.

Mérida, a 9 de diciembre de 2014.

El Presidente de la Junta de Extremadura,
JOSE ANTONIO MONAGO TERRAZA

El Consejero de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia,
JOSE ANTONIO ECHAVARRI LOMO
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UNION EUROPEA

GOBIERNO DE EXTREMADURA

Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia

Fondo Europeo Agricok de Desarrollo Rurak:
Europa invierte en las zonas rurales

4 ¥ GOBERNO  MINISTERIO
SRS DEESPANA  DEAGRICULTURA ALIMENTACION
9. Y MEDIO AMBIENTE

ANEXO |
SOLICITUD

D. ,con D.N.I. n° , como representante
legal de la organizacion candidata , en calidad del mismo,
y cuyos datos son los que se indican a continuacion:

Nombre completo:

Forma Juridica:

Fecha de constitucion:

Sede Social:

Direccion: :

Teléfono: Fax:
Correo electronico: Web:

Solicita su admision en la convocatoria publica para la preseleccion de Grupos de Accion Local futuros
gestores de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, durante el periodo de programacion 2014 —
2020.

Acompaiia a esta solicitud la documentacion prevista en el Anexo II de la citada convocatoria.
Compromisos: Para poder concurrir a la seleccion de organizaciones candidatas para preparar una
Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020, las organizaciones deben cumplir las siguientes condiciones:

a. Comprometerse a elaborar una estrategia de desarrollo local basada en los recursos del territorio y
cuantificada por objetivos y actuaciones, contando con la participacion de todas las organizaciones
publicas y privadas interesadas con presencia en el territorio. La estrategia de desarrollo local
comprendera las actuaciones e inversiones previstas en el periodo de programacion hasta 2020.
Comprometerse a adaptar la estrategia a los programas finalmente aprobados.

c. Comprometerse a suscribir un Convenio de colaboracion con la Autoridad de Gestion si la estrategia
de desarrollo local es seleccionada y cumplir la normativa comunitaria y nacional aplicable al
periodo de programacion.

d. Comprometerse a facilitar la verificacion de sus actuaciones por parte de cualquiera de los 6rganos
de control comunitarios, nacionales ¢ autonémicos.

De conformidad con lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de
Datos de Caracter Personal, se le informa que los datos facilitados en el presente impreso/formulario
seran incluidos en los ficheros titularidad de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio
Ambiente y Energia inscrito en la Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos, cuya finalidad es la gestion
de informacién para la tramitacion de expedientes relacionados con la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia. Igualmente le informamos que podra ejercer sus derechos
de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en los n los términos establecidos en dicha Ley.

En a, de de 2014

El representante legal de

Fdo:
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- UNION EUROPEA 4 GOBIERNO DE EXTREMADURA

DEESPANA  DE AGRICULTURA. ALIMENTACION Consejeria de Agricultura,
¥ Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia

Fondo Europeo Agricol de Desarrollo Rurak:
Europa invierte en las zonas rurales

ANEXOIl

Apartados a cumplimentar para la descripcion de la organizacion candidata. Se contemplaran los
siguientes apartados:

Denominacion.

Personalidad juridica.

Fecha de constitucion, numero de identificacion fiscal.

Domicilio social, teléfono, fax y correo electronico.

Relacion de términos municipales y entidades locales incluidas la superficie y poblacion de cada

una de ellas segun el tltimo padron oficial, asi como la superficie total en la que se desarrollara
la Estrategia de Desarrollo Local.

kWb =

Se debera adjuntar al documento elaborado, la siguiente documentacion:

1. Copia compulsada del acta constituyente.
Relacion de asociados, identificando su caracter publico o privado, individual o colectivo y
responsable legal en su caso, fecha de solicitud y fecha de admision.

3. Copia compulsada de los Estatutos y, si existe, del Reglamento de Régimen Interior.

4. Organos responsables del funcionamiento de la organizacién candidata y del programa comarcal
de desarrollo, personas que las integran y cargo y representacion que ostentan.
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